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8Aﬁ = Fullstep

Ofrecemos un servicio para optimizar

el gasto de las Entidades Locales

La FEMP, a través de la empresa adjudicataria (Consorcio Afi-CAP y Fullstep), ofrece a las Entidades
Locales un servicio que les permitira obtener un importante ahorro de sus gastos, manteniendo la

calidad de los servicios que prestan a los ciudadanos.

El servicio no supondra ningun coste adicional
para las entidades que se adhieran

El consorcio cobrara unicamente en funcién del ahorro generado. Por tanto, los
Ayuntamientos no tendran que adelantar pagos para financiar el asesoramiento en la
reduccion de sus costes.

¢ QUE BENEFICIO SE OBTIENE CON ESTE SERVICIO?

El nuevo servicio permite obtener ahorros importantes en sus gastos al disponer del
asesoramiento de especialistas que atenderan sus necesidades y les daran un
tratamiento personalizado en:

= Ajustar el gasto a las necesidades de cada area municipal.
* Redisenar los servicios actuales con criterios de eficiencia en el gasto.
= Conseguir las mejores condiciones de calidad y precio de los proveedores.
» Efectuar un seguimiento adecuado de los consumos y cumplimiento
de los contratos.

Las Entidades Locales que decidan adherirse recibiran un asesoramiento integral para
generar ahorros efectivos en servicios y suministros basicos, tales como
mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones,
servicios informaticos, materiales auxiliares, etcétera, si bien se les podra apoyar en
todos los gastos con terceros que contraten habitualmente o de forma puntual.

Las entidades podran decidir qué servicios incorporan al plan de ahorros, segln sus
necesidades en cada momento, manteniendo intacta su autonomia y capacidad de
gestion.

El servicio contempla la colaboracion en procesos de licitaciéon y seguimiento de las
medidas finalmente implantadas, y contribuira a que las entidades adheridas cumplan
con los indicadores econémicos que establece la normativa en materia economica y
financiera.

Como adherirse

Para poder beneficiarse de este
servicio, los Gobiernos Locales
interesados deben de
cumplimentar el documento de
adhesién al mismo y remitirlo al
correo electrénico
adorta@femp.es ; tras su
recepcion, la Federacion lo
remitira a AFI CAP — FULLSTEP
que contactara con la Entidad
Local interesada para proceder a
cumplimentar los aspectos
formales.

Para descargar el Modelo de
Adhesidn, acceder a la pagina
web www.ahorrolocalfemp.es

Mas informaciéon >

Para mas informacion pueden
contactar con la FEMP a traves
del teléfono 913 643 700 y en la
direccion web:
www.ahorrolocalfemp.es

Igualmente, también pueden
contactar a través del teléfono del
servicio: 915 200 189



Sector publico ejemplar

La Administracion Local se consolida como sector publico mejor
posicionado en el proceso de recuperacion econdmica. Los dltimos
datos facilitados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas sobre los saldos presupuestarios de nuestras Entidades Lo-
cales confirman tanto el buen estado actual del conjunto (6.413 en-
tidades con saldos positivos y menos de 800 con negativos) como
la evolucion mds que favorable experimentada entre 2010 y 2013,
una progresion que arroja resultados idénticamente crecientes en
nUmero de municipios que cambian el signo de sus cuentas y en
volumen de euros.

El esfuerzo continuado y la gestion inteligente de los recursos han
sido, sin duda alguna, dos de los instrumentos que han permitido dar
este golpe de timon y revertir una situacion que partia con expectati-
vas bastante oscuras. Sin embargo, no han sido los Unicos.

La respuesta recibida desde el Minisferio en algunos de los temas
que hemos sefialado como fundamentales fambién ha supuesto un
impulso decidido. Me refiero a cuestiones como el Plan de Pago a
Proveedores, y sus sucesivas mejoras, el desfino del superavit, o al
aplazamiento del reintegro de las liquidaciones negativas de 2013y
2014, inicialmente planteado a diez afios y ahora ampliado a veinte,
a peticion de la Federacion.

No hay duda de que en el Ministerio hemos encontrado un interlo-
cutor abierto. Por eso, ahora, seguimos insistiendo en nuestras de-
mandas y pedimos la flexibilizacion del techo de gasfo para poder
abrir algo mds nuestro margen de maniobra. Emprender la senda
de la recuperacién no serviria de nada si nuestro esfuerzo no puede
ir a mds alld en la dinamizacion economica y creacion de empleo
en nuestros ferritorios. Por eso persistimos en una reivindicacion que
consideramos razonable y justa.

Nos avalan las cifras, incluidas las de la deuda local que el Banco
de Espafia publicd recientemente y sobre las que informaremos en
siguientes ediciones, que muestran que la Administracion Local ha

sido, de nuevo, la Unica que en el segundo trimestre de este afio ha
reducido su volumen de deuda respecto al mismo periodo del ejercicio
precedenfe. No creo que existan muchas otras maneras de demos-
frar que sabemos frabajar con responsabilidad. Es el momento de ver
atendidas nuestras demandas.

ifiigo de la Serna Hemdiz
Presidente de la FEMP
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AFONDO

Las Entidades Locales cambian el signo de sus saldos
presupuestarios en tres anos

Los saldos no financieros de las Entidades Locales espanolas pasaron de situarse en 1.441 millones de euros, con signo
negativo, en 2010, a alcanzar los 7.271 millones positivos en 2013, marcando asi una evolucion favorable de casi
9.000 millones de euros y logrando lo que el Presidente de la FEMP, {fiigo de la Serna, calificé como 'wn gojpe de timon
que en fan solo fres anos ha llevado a la Administracion Local a convertirse en referente para fodas las Administraciones’.

El Presidente de la FEMP, [fiigo de la Serna, valord con estas palabras
los datos sobre la evolucion de los saldos presupuestarios que el Ministe-
rio de Hacienda y Administraciones Publicas publico de forma individual,
a comienzos de este mes de septiembre.

Y afadio que se frata de ‘wnas ciras que vienen a consoliaar al sec-
for publico local como ‘giemplo de frabajo bien hecho’ para el conjunio
ae los Aaministraciones’, con las que, ademds, queda demostrado que
‘nuesiro compromiso con él crecimiento de Espana ha sido el acicore
para lograr reverfir una situacion que én 2010 éra negativa (-1.441 mi-
flones ae euros) a una posifiva en 2013 (7.271 millones ae euros)”.

Esta evolucion favorable de 8.712,80 millones de euros 'viene a con-
Solidar al secior publico Jocal como el espejo en el que deben mirarse
las autonomias y la Aadminisiracion General del Esfado”. "Las Enfidades
Locales han daao un golpe ae fimon logrando én 1res aros converrise én
referente para é/ resio de Aaminisiraciones’, dijo De la Serna, para el que
los datos 'son e/ aval perfecio”para que el Gobierno acceda a la solicitud

de la FEMP de flexibilizar el techo de gastfo de las Entidades Locales.

Es la primera vez que el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas hace publico de forma individual el saldo presupuestario de
todas y cada una de las Enfidades Locales de Espafia, dando cumpli-
miento con ello, ademds, a la Ley de Estabilidad. En opinién del Pre-
sidente de la FEMP, esfe hecho supone ‘un gjercicio ae rransparencia
al que deberia sumarse fambién e/ resio del sector pdblico”ya que la
ciudadania tiene ‘aerecho a conocer como gestionan las Adminisiracio-

nes ¢l dinero publico”.

En este sentido, senald que el sector publico local no estd escati-
mando recursos ni poniendo palos en la rueda para convertirse tam-
bién en un referente en transparencia, algo para lo que desde la FEMP
* se viene frabajando al objefo de ayudar a todas las Entidades Locales,
. gspecialmente a las mds pequefias, a dar cumplimiento a fodas estas

obligaciones.

o

La evolucion favorable de 8.712,8 millones de euros en los saldos no
financieros de las Entidades Locales en estos fres afios ha sido calcu-
lada con criterios presupuestarios y sin considerar los ajustes de conta-
bilidad nacional. Para el Ministerio, esta evolucion tan destacada se ha
conseguido ‘gracias al imporianie esiuerzo realizaado por /as Enfigades
Locales, a las meadiaas de consolidacion fiscal que han aaoplado y a lo
Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera en
2012, que ha permitido un mayor conirol de las cuenias pdblicas y un
sequimiento riguroso ae la giecucion presupuesiario”

En el conjunto de las Entidades Locales, el nimero que hoy presenta
saldo presupuestario negativo se reduce casi a la quinta parte, ya que
ha pasado de 3.559 a 773. Por importe, se reduce incluso un 94%,
pasando de -3.162,2 millones de euros en 2010 a sdlo -179,9 millones
de euros en 2013. En este aspecto, el Presidente de la FEMP también
ha pedido que “os resulfados de unos pocos -773 EELL con saldos
negarivos- no eclipsen el magnifico frabajo realizado por fodas, incluiaas
ésfas dlimas”.

Por ofro lado, las Entidades Locales con saldos positivos, que eran
3.874 en 2010, pasaron a ser 6.413 en 2013, y los imporfes positivos
subieron de 1.717,1 millones de euros en aquel afo a 7.451,7 en éste
(multiplicandose por 4,6).

Segun subraya el Ministerio en su andlisis, la evolucion positiva se
reproduce en la mayoria de EELL, de forma mds significativa en Di-
putaciones, Consejos y Cabildos Insulares y en municipios incluidos
en el modelo de cesién de impuestos estatales (los que cuentan con
mds de 75.000 habitantes o son capital de provincia o comunidad
auténoma).



En este grupo, municipios con mds de 75.000 habitantes, se ha pasa-
do de 2010 a 2013 de 51 a s6lo 3 con saldo negativo. En importes, se
pasa de -941,1 millones a solamente -51,4 millones. En esfe mismo gru-
po, habia 39 con saldo positivo en 2010 que pasan a 94 en 2013. Y de
374,6 millones de saldo positivo en 2010 a 3.125,6 millones en 2013.

En cuanto a Diputaciones Provinciales y entes asimilados, 40 fenian
saldo negativo en 2010 y en 2013 solo 2. Por importe, de -861,5
millones se pasa a solo -3,3 millones. Asimismo, sélo 8 enfidades de
este grupo presentaron saldo positivo en 2010 con 67,4 millones y
en 2013 ya eran 46 con 1.164,0 millones. Se produce, por fanto, un
cambio radical en la posicion financiera de estas Enfidades Locales.

La misma situacion se reproduce en los municipios no incluidos en el
modelo de cesion de impuestos estatales. Habia 3.468 con saldo ne-
gativo en 2010, por importe de -1.358,5 millones de euros, y en 2013
eran solo 768, con -125,2 millones, menos de una décima parte que
fres anos antes. Por ofro lado, las 3.827 entidades con saldo positivo,
por importe de 1.275,0 millones en 2010, en

millones de euros), proporcion mds acorde con su relevancia financie-
ra en el ambito local.

De la Serna ha incidido en que el conjunto de la Administracion Local
espafiola cerrd los anos 2012y 2013 con un superdvit del 0,22% y del
0,41%, respectivamente, cifras por encima del 0% establecido como
objetivo y con las que ‘e/ aéficit de/ conjunto del sector pdblico pudo
Situarse en los margenes deferminados por Bruselas’. "Ahora, nueve ae
cada diez Ayuniamienios fienen superdvit y 6so és ajgo que no pueden

aecir ni' la Adminisiracion Autonomica ni la General de/ Estado”.

En el andlisis de los dafos realizado por la FEMP, el porcentaje de muni-
cipios que en cada provincia cumplen con el objefivo de estabilidad presu-
puestaria se encuentra siempre por encima del 80%, en la mayoria de los
casos supera el 90% y en algunos alcanza el 100% (ver mapa). *

2013 pasaron a ser 6.273, por importe de ST Pt do caR e
3.162,1 millones de euros. o
, 91%| 191%1|91% ﬂ/m »f;.
El cambio de fendencia en las EELL se pro- e A |97%| _1_ | ol
duce claramente a partir de 2012, influyendo .i“’ij',‘ml ? ~— .91% \e— L \j J |85% )99‘*'? -~y
factores fundamentales, como las medidas de :43 Im o o7 —-Fﬁ
control financiero aprobadas y el nuevo mar- - P = NS g
€0 que establece la Ley Orgdnica 2/2012, de Yy |ffj‘;
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y if '
Sostenibilidad Financiera. N g =R
Del importe de saldo positivo de 2010, o, IE
solo el 25,7% fue generado por las gran- -
des entidades (442 millones, de un total de
1.717,1 millones), y el 74,3% por los muni-
cipios no incluidos en el modelo de cesion de
impuestos estatales. Sin embargo, en 2013,
el 57,6% de los saldos positivos ya se debid o l98%
a _Ios grandes Entidades Locales (4.289,6 - p Pj AR T
millones de euros sobre un tofal de 7.451,7 & mmﬂ,{m&mﬂ
Fuente: FEMP
MUNICIPIOS + 75.000
D:{Pg;gﬂgggsmggﬁ :E‘Ejg 8 HABITANTES CAPITALES RESTO MUNICIPIOS
CCAA 0 PROVINCIA
Saldos Saldos Saldos Saldos Saldos Saldos Saldos Saldos

Negativos Positivos Negativos Positivos Negativos Positivos Negativos Positivos

N° | Importe | N° | Importe | N° | Importe | N° | Imporfe | N° Importe N° | Importe | N° | Imporfe | N° | Importe
2010 | 40| -861,5| 8| 67,4| 51| -941,1| 39| 374,6| 3.468| -1.358,5| 3.827| 1.275,0| 3.659|-3.161,2| 3.874| 1.717,1
2013 2 -3,3146|1.164,01 3| -b1,4| 94|3.1256| 768| -1252| 6.273|3.162,1| 773| -179,9| 6.413| 7.451,7

Fuente: MINHAP
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Las Administraciones ya disponen de la metodologia
para saber cuanto tardan en pagar a sus proveedores

El pasado 30 de julio se publico en el BOE el Real Decreto por el que se desarrolla la metodologia del cdlculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas, asi como las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de financiacion, que tiene como principal objetivo confribuir a la erradicacion de
la morosidad de las Administraciones Publicas y controlar su deuda comercial, evitando la acumulacion de retrasos en

el pago de facturas a los proveedores.

Con esta metodologia ya en uso, el Gobierno espera conseguir que
en octubre aparezca la primera publicacién mensual de la informacion
prevista en el Real Decreto, referida a los dafos del mes de septiembre de
2014. La primera publicacion frimestral serd también en el mes de ociu-
bre, referida al frimestre anterior, segin anuncio el Ministro de Hacienda
y Adminisfraciones Publicas, Cristobal Montoro.

El Ministerio ha elaborado una mefodologia comun para que fodas las
Administraciones calculen y publiquen su Periodo Medio de Pago (PMP)
de igual forma, partiendo de un indicador global que refleja fanto el tiempo
que las Administraciones Publicas tardan en hacer sus pagos, como Su
pendiente de pago acumulado. Ademds, al incluir fodo el proceso de la
factura desde su enfrada en el registro, desincentiva el refraso en el proceso
de tramitacion del expediente de reconocimiento de la obligacion y pago.

El criferio econdmico consisfe en calcular el PMP, entendiendo
como numero de dias de pago los franscurridos desde los freinta dias

posteriores a la fecha de entrada de la factura en el registro adminis-
trativo o la fecha de aprobacion de la cerfificacion mensual de obra,
segun corresponda, hasta la fecha de pago material por parte de la
Administracion.

Esta medicion puede fomar valor negativo si la Administracion paga
antes de que hayan transcurrido treinta dias naturales desde la presenta-
cion de las facturas o certificaciones de obra, segun corresponda.

Las facturas que entran en el cdlculo serdn las expedidas después del
1 de enero de 2014, que constardn en el registro contable de facturas.

La periodicidad del cdlculo y publicacion del PMP serd mensual, ex-
cepto para deferminadas Enfidades Locales, las pequefias no incluidas
en el modelo de cesion de tribufos, en las que el cdlculo serd trimestral.
En el dmbito de la Administracion General del Estado, dicho cdlculo co-
rresponderd a la Infervencion General de la Adminisiracion del Esfado y




En octubre comenzara a publicarse el periodo medio con la nueva
metodologia homogénea

la publicacion se realizard a través de la Cenfral de Informacion Econd-
mico-Financiera de las Administraciones Publicas.

El Ministerio de Hacienda y Adminisfraciones Publicas realizard el
seguimiento del PMP publicado por las Comunidades Auténomas para
defectar posibles incumplimientos en la aplicacion de la metodologia y
la publicacion de los datos, y formulard requerimientos a aquéllas que
incumplan la obligacion de remitir la informacion.

El incumplimiento del plazo mdximo de pago a proveedores, en dltima
instancia, podrd conllevar la refencion de los recursos del sistema de
financiacion y el pago directo por la Administracion General del Estado
a los proveedores de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales.

El Real Decreto establece que para proceder a ejecutar esta medida,
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas comunicard en
primera insfancia a la Comunidad Auténoma o Entidad Local el inicio
del procedimiento de refencion y solicita la informacion para cuantifi-
car y determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con
cargo a sus recursos. Posteriormente, el Ministerio nofificard el importe
que serd objefo de refencion o deduccion. La Comunidad Auténoma o
Entidad Local, asimismo, remitird la relacion de facturas que conforman
la propuesta de pago, cuya suma alcance el importe objeto de refencion
comunicado.

Para la seleccion de facturas, el criterio serd la prioridad de pago a la
obligacion pendiente mds antigua. EI Ministerio pagard directamente las
facturas, con la consiguiente extincion de la deuda contraida por la Co-
munidad Auténoma o Entidad Local con dicho proveedor por el imporfe
satisfecho. En fodo caso, todos los infereses de demora y gastos que se
devenguen, conforme a la normativa aplicable, serdn abonados por la
Comunidad Auténoma o la Entidad Local, segdn corresponda.

No obstante, la Disposicion Adicional Segunda del Real Decretfo esta-
blece que ‘as refenciones de la parficipacion ae las Enfiaades Locales
én los iribultos ael Estado que, en Su caso, se apliguen para cancelar la
asuda comercial ae aquéllas, aeberdn ajusiarse a 1os limifes y crirerios
que se establezcan en las Leyes de Presupuesios Generales del Esiado’.

Los pagos que realice directamente el Ministerio de Hacienda y Admi-
nisfraciones Publicas no supondrdn mayor gasto para la Administracion
General del Estado, ya que se sufragardn con cargo a recursos del sis-

tema de financiacion que corresponda. Tampoco para las Comunidades
Aufténomas y Enfidades Locales habrd impacto presupuestario, porque
los importes que, en Su caso, se refengan, se destinaran a pagos que
la Administracion correspondiente ya fendria que haber efectuado a sus
proveedores.

A través del Fondo de Pago a Proveedores se han abonado a
proveedores de Comunidades Auténomas y Entfidades Locales un
importe de 41.815 millones de euros enfre 2012 y 2014, de los
cuales 30.219 millones de euros se destinaron a proveedores de las
Comunidades Auténomas y el resfo, 11.596 millones de euros, a
proveedores de Enfidades Locales.

En su conjunto, los proveedores han percibido hasta el momento por
estos mecanismos mds de sesenta mil millones de euros, lo cual ha
permitido reducir considerablemente los periodos de pago a proveedores
y el stock de deuda comercial. EI Gobierno destaca, en esfe sentido, la
reduccion de, aproximadamente, el 70% de la deuda comercial autono-
mica desde el 1 de enero de 2012. %
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Calculo del periodo medio de pago

El arficulo 5 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio esfablece
el cdlculo del periodo medio de pago de cada enfidad, de esfa forma:

El periodo medio de pago se calcula mediante la siguiente formula:

ratio operaciones pagadas * importe fotal pagos realizados + ratio
operaciones pendientes de pago * * importe fotal pagos pendientes

importe total pagos realizados + importe total pagos pendientes

Para los pagos realizados en el mes, se aplica la siguiente
formula:

> (nimero de dias de pago * importe de la operacion pagada)

Importe total de pagos realizados

Se entiende por ndmero de dias de pago, los dias naturales transcu-
rridos desde los freinta posteriores a la fecha de entrada de la factura
en el registro administrativo o desde la fecha de aprobacion de la cer-
fificacion mensual de obra hasta la fecha de pago material por parte
de la Administracion. Si no hay obligacion de disponer de registro, se
tomard la fecha de recepcion de la factura.

Las operaciones pendientes de pago al final del mes, se calculan
aplicando la formula:

> (nimero de dias pendientes de pago * importe de la operacion
pendiente de pago)

Importe total de pagos pendientes

Se entiende por nimero de dias de pago, los dias naturales trans-
curridos desde los treinta posteriores a la fecha de anotfacion de la
factura en el registro administrativo o desde la fecha de aprobacion de
la certificacion mensual de obra hasta el Ultimo dia del periodo al que
se refieran los datos publicados. Si no hay obligacion de disponer de
registro, se fomard la fecha de recepcion de la factura.

Para el caso de las Corporaciones Locales no incluidas en el am-
bito subjetivo definido en los arficulos 111y 135 del fexto refundido
de la LRHL, es decir, aquéllas no incluidas en el régimen de cesion de
fributos, la referencia al mes prevista se enfenderd hecha al frimestre
del afio natural.

Procedimiento
para el pago de facturas

Articulo 11 del Real Decreto 635/2014 de 25 de julio

1. La Comunidad Aufénoma y la Corporacion Local comunicardn a
los proveedores Y, en su caso, a los subcontratistas, la relacion
de obligaciones que vayan a pagarse en aplicacion de este Real
Decreto, permitiendo a ésfos consulfar su inclusion en la infor-
macion remitida al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pdblicas.

2. El abono a favor del proveedor conllevard la extincion de la deu-
da contraida por la Comunidad Auténoma o la Corporacion Local
con dicho proveedor por el importe satisfecho.

Todos los infereses de demora y gasfos que se devenguen conti-
nuardn correspondiendo y serdn abonados por la Comunidad Autno-
ma o Corporacién Local, seglin corresponda.

3. Serd responsabilidad de la Comunidad Auténoma o de la Cor-
poracion Local, el cumplimiento de las normas aplicables a los
pagos propuestos, asi como velar por la inexistencia de pagos
duplicados con su tesoreria ordinaria 0 mecanismos de financia-
cion habilitados. Todo ello sin perjuicio de las comprobaciones
que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas pueda
efectuar, lo cual puede determinar la refirada o solicitud de susti-
tucion de determinados pagos propuestos.

. Anfes de la finalizacion del mes en el que deba satisfacerse los
recursos de los regimenes de financiacion de las CCAA o de la
participacion de las Corporaciones Locales en los tributos del
Estado, que hayan sido objefo de la deduccion o refencién co-
rrespondiente, la Secrefaria General de Coordinacion Aufondmica
y Local remitird las propuestas de pago a la Secretaria General
del Tesoro y Politica Financiera y la informacion relativa a las
facturas cuyo pago vaya a efectuarse con cargo a esfos impor-
tes, para que proceda a la ordenacion de su pago. Las inciden-
cias que impidan el pago material dardn lugar a que el importe
correspondiente sea acumulado a los importes efectivos objeto
de retencion siguiente.

Se informard a la Comunidad Auténoma o la Corporacién Local, de
los pagos efectuados y las incidencias que, en su caso, impidan el
pago material.




Los municipios de mas 20.000 habitantes pueden encargar
a la AEAT la recaudacion de recursos de derecho publico

Los municipios cuya poblacion sea superior a 20.000 habitantes podrdn adherirse al convenio suscrito entre la FEMP y
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) y, en consecuencia, encomendar a esta ultima, si lo consideran
oportuno, la gestion recaudatoria en via ejecutiva de determinados recursos de derecho publico.

Asi queda recogido en la Adenda al citado Convenio que aparece pu-
blicada en el Boletin Oficial del Estado de 24 de julio, y que viene a
modificar, a propuesta de la FEMP, el dmbifo poblacional anteriormente
contemplado, que fijaba el limite minimo en 50.000 habitantes.

Esta Adenda al convenio fue rubricada a finales de junio por el Presi-
dente de la FEMP, {fiigo de la Serna, y por el Presidente de la AEAT, Miguel
Ferré, y modifica el fexio del acuerdo firmado en abril de 2011 por la
Federacion y la Agencia Tributaria.

De esta forma, podrdn solicitar su adhesion a las nuevas condicio-
nes del convenio las Corporaciones Locales de municipios capitales de
provincia y los que superen los 20.000 habitantes, asi como las Dipu-
taciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares, tanfo respecto de
sus propios recursos de derecho publico como de los que gestionen por
delegacion de los municipios de sus respectivos territorios.

La Adenda modifica también el Anexo VIII del acuerdo original y re-
coge la relacion de municipios mayores de 20.000 habifantes, que su-
man en total 368, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica,
correspondientes a 2013, clasificados por provincias. %

Municipios de mds de 20.000 habitantes

que pueden solicitar su adhesién al convenio, por CCAA y Provincias

Andalucia”  AgEle(l 6 Catalufia Barcelona | 45
Cadiz 15 Girona 8
Cordoba 8 Tarragona | 10
Mdlaga 16 Extremadura  [alele{e][e¥2 5
Sevilla 17 _ Cdceres 2

Castilla- Albacete 4 Galicia A Corufa 11

La Mancha Lugo 1
Ciudad Real | 5 Ourense 1
Cuenca 1 Pontevedra | 9
Toledo 4 Las Palmas | 15

Alicante | 26 S. Cruz 14
Castellon 8 de Tenerife
Valencia 31 Aragon Teruel
Alava 1 _ Zaragoza 2
_ Vizcaya 12 Islas 13

Castilla Avila (I Balecres

y Ledn La Rioja 2
Burgos 8 Madrid 35
Palencia 1 Murcia 17
Salamanca 1 Navara 8
Segovia 1 Asturios 7
Soria 1 Cantabria 5
Valladolid 8 Ceuta 1
Zamora ] Melilla 1

La FEMP propuso la reduccion del ambito poblacional, cuestién que ha sido
recogida en la Adenda del convenio suscrito con la Agencia Tributaria

13
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Diez afos mas para devolver las liquidaciones
negativas de 2008 y 2009

Las Entidades Locales disponen de 120 meses mds (un tofal de veinte afos) para devolver a Hacienda los importes
pendientes por las liquidaciones negativas de su Participacion en los Ingresos del Estado (PIE) correspondientes a los
afios 2008 y 2009. Esta ampliacion, largamente demandada por la FEMP, fue aprobada en septiembre por el Consejo
de Ministros y queda recogida con defalle en el Real Decreto-ley 12/2014, de 12 de septiembre.

La norma, que aparece publicada en el BOE del pasado 13 de sep-
tiembre, recoge la extension del plazo y las condiciones para acogerse
al mismo en su Disposicion Adicional Unica, relativa a ‘Reinfegros de
los salaos aeudores resulfanies a cargo ae las Enfiaades Locales en las
liguidaciones definifivas ae la Parficipacion en Tribuios ael Esiado ae los
arios 2008 y 2009’ El Real Decrefo-ley fambién confempla Medidas de
Liquidez para las Comunidades Auténomas y concesion de suplementos
de crédito y créditos extraordinarios para diversos Ministerios.

Las Entidades Locales a las que ya se esté aplicando la ampliacion
del periodo de reinfegro de los saldos deudores correspondientes a las
liquidaciones negativas de los dos ejercicios sefialados, podran ampliar
ese periodo en 120 mensualidades mds, es decir, podrdn pasar del apla-
zamiento inicial, de diez afios, a los veinte que se ofrecen ahora.

Si asi lo consideran, estas Enfidades podrdan solicitar el nuevo aplaza-
miento. Sin embargo, éste se aplicard de oficio a aquéllas ofras que, por
Su situacion econdmica, se encuenfren acogidas a ‘mediaas urgenies
conira la morosiaad ae las Adminisiraciones Publicas y ae gpoyo a los
Entidaaes Locales con problemas financieros” asi lo recoge el punto 2
del precepto.

La solicitud de ampliacion de plazo deberd ser aprobada por el Pleno
de la Corporacion Local y, posteriormente, el Inferventor o el Secrefario-in-
terventor deberd remitirla al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas antes del 30 de noviembre.

Segun destaca la Disposicion, la ampliacion se concederd ‘@ /as £n-
fidaaes Locales que, ademads de haber presenfado la liguidacion de los
Dresupuesios de fodas las enfidaaes infegrantes de fa Comoracion Local
corresponadientes a 2013, prevean cumplir a 31 de diciembre de 2074
con ¢/ objelivo de estabilidad presupuestaria y con el limife ae deuda
publica’. Ademas, su periodo medio de pago no debe superar en mas
de 30 dias el plazo mdximo esfablecido en la normativa de morosidad.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (en la imagen) cifra en 458 millones de euros el
impacto que la ampliacion de plazo puede suponer en 2015 a la liquidez de las arcas locales.

La aplicacion efectiva de la ampliacion se iniciard en la entrega a cuen-
ta de la Participacion en Tributos del Estado del mes de enero de 2015.
A partir de ese momento, los reinfegros mensuales que se apliquen seran
el resultado de dividir entre 204 mensualidades el importe pendiente de
reintegrar a esa fecha en concepto liquidaciones correspondientes a los
afios 2008 y 2009.

Esta modalidad de aplazamiento —afiade la disposicion- se mantendrd
siempre que las Entidades Locales afectadas aporten la liquidacion de
sus presupuestos y cumplan con los limites sefialados anfes. En caso
de que el incumplimiento se produzca en dos ejercicios consecutivos, a
partir de la enfrega a cuenta del mes de enero del gjercicio siguiente, se
volverd a aplicar el fraccionamiento a 10 afios (y no a 20, es decir, se
suprimen las ventajas de esta nueva ampliacion).



Cancelacion de saldos pendientes

Ofra de las novedades que recoge esfa norma es la posibilidad de
cancelar los saldos pendientes de las liquidaciones negativas de 2008 y
20009, ofra de las cuestiones que la FEMP ha venido reclamando.

En esfe sentido, el punto séptimo y Ultimo de la Disposicion sefiala fex-
fualmente que: ‘Las Enfiaades Locales poardn cancelar la fotaliaad ael sal-
ao penalente ae reinfegrar cormesponaliente a 1as liguiaaciones definifivas de
fos arios 2008 y 2009, previo acuerao ael Pleno de la Coiporacion Local
y comunicacion al Ministerio de Hacienda y Adminisiraciones Pblicas’. El
plazo para hacerlo también finaliza el 30 de noviembre. La cancelacion se
aplicaria en la entrega a cuenta del mes de enero de 2015.

Una medida largamente demandada

El Presidente de la FEMP, fiigo de la Serna, quiso destacar que 'se #ara
ae una meadiaa largamente demanaada aesae la FEMP como apoyo a
la gestion econdmica que vienen realizanao fas Enfidades Locales” y
afadio que su adopcion demuestra ‘Yo disposicion ael Ejecufivo a premiar

e/ compromiso asumido por las Enfidades Locales con é/ crecimiento de
Espana’.

La ampliacion del plazo tiene por objefo facilitar a las Entidades Lo-
cales mayor disponibilidad de recursos, disminuyendo los reinfegros co-
rrespondientes a las liquidaciones de 2008 y 2009, cuyo importe fofal a
reinfegrar se eleva a 3.509 millones de euros para este afo. Aumentar el
periodo de devolucion afectaria a 2.924 Entidades Locales que ya fienen
ampliado el periodo de reintegro a diez afios desde 2012.

Segun los calculos realizados por el Ministerio, el impacto en la mejora
de la liquidez de las Enfidades Locales que puede suponer esta propuesta
alcanzaria los 458 millones de euros en 2015.

Para el también Alcalde de Santander, ‘esio posibilidad que se abre
ahora al sector local e permifird meforar su liguidez y, en consecuen-
cla, le dard mayor margen para planificar SUs inversiones y aclividades.
con éllo, ademds, se plasma el reconocimiento ael Gobiermo al esiierzo
aesarrollado por municipios y provinclias para alcanzar la estabilidad
Presupuesraria sin descuiaar fa prestacion de Servicios a 1os vecinos”. %«
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Las Entidades Locales comienzan
a recibir [a liquidacion de la PIE de 2012

Los Gobiernos Locales ya han comenzado a recibir del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP)
las fransferencias de la liquidacion definitiva de su participacion en los fributos del Estado correspondiente al aiio 2012.

Los datos de la liquidacion definitiva de ese afio estan disponibles en
la web de la Oficina Virtual de Coordinacion Financiera con las Enfidades
Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, donde
figuran tanto los correspondientes a las Enfidades Locales sujefas al ré-
gimen general o de variables, como los de las Enfidades con régimen de
cesion de impuestos.

Segun estos datos, los municipios en régimen de cesion de fribu-
fos, es decir, aqueéllos que tienen mds de 75.000 habitantes, son

capitales de provincia o de Comunidad Auténoma, recibirdn en total
mas de 272 millones de euros; a las Diputaciones Provinciales, 10s
Cabildos y Consejos Insulares, les corresponden unos 232 millones
en su conjunto.

Los municipios acogidos al régimen general, los de menos de 75.000
habitantes, excluidos las capitales de provincia y de CCAA, ya han comenza-
do a percibir su parte correspondiente de un fotal de mds de 185 millones.
En este caso, existen municipios cuya liquidacion es negativa, los menos,
que fendrdn que reintegrar al Estado unos diez millones y medio de euros.

En el gjercicio 2012, segun se refleja en la Memoria del MINHAP sobre
financiacion local, se incluyeron por primera vez en el modelo de cesion
de recaudacion de impuestos los municipios de Roquetas de Mar (Alme-
ria), Manresa y Sant Cugat del Valles (Barcelona), San Sebastidn de los
Reyes (Madrid), Mijas y Vélez-Malaga (Malaga) y Arona (Tenerife).

Por el contrario, Ferrol paso al régimen general de financiacion regu-
lado en el arficulo 122 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, al no superar los 75.000 habitantes en la revision
del padron municipal de 2011.%

Resumen de la liquidacion 2012 Euros

Municipios en régimen de cesion de fributos ' 272.145.430,18
Municipios en régimen general 2 185.466.537,73
Diputaciones, Cabildos y Consgjos Insulares 3 | 232.032.659,16

! Municipios de mds de 75.000 hab., capifales de provincia y de CCAA.
2 Municipios de menos de 75.000 hab., excluidos capitales de provincia y de CCAA.
3Excluidas las Diputaciones Forales.

Los municipios acogidos al régimen general, los de menos de 75.000 habitantes,
excluidos las capitales de provincia y de CCAA, ya han comenzado a percibir su
parte correspondiente de un total de mas de 185 millones
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La FEMP negocia con Hacienda la inversion de Fondos
Europeos en Gobiernos Locales

Representantes de la Federacion siguen frabajando en el marco de la Red de Iniciativas Urbanas (RIU) para avanzar en
los contenidos y metodologia que permita a la Administracion Local participar en el tramo local de los Fondos Europeos
destinados al Programa Operativo sobre Crecimiento Sostenible. Ademds, colaboran con el IDAE de cara a favorecer la
realizacion de proyectos singulares de Economia Baja en Carbono (EBC), otra de las lineas financieras de asignacion

directa a las Entidades Locales.

Como ya hemos venido anunciando en nime-
ros anteriores, los Gobiernos Locales espafoles
podrdn beneficiarse de la asignacion directa de
apoyo financiero procedente de Fondos Europeos
por importe de casi 1.500 millones de euros.

Se frata del framo local del Programa Operati-
vo sobre Crecimiento Sostenible, que contempla
una dofacion de 500 millones de euros para
proyectos singulares centrados en el objefivo te-
mdtico sobre Economia Baja en Carbono, y ofra
de 980 para Proyectos Integrados de Desarrollo
Urbano que no se ceniren en un objetivo femdti-
co Unico. Desde que fueron anunciadas ambas
asignaciones, la FEMP ha venido trabajando en el seno de la RIU, don-
de representa a los Gobiernos Locales, para profundizar en cuestiones
que permitan llevar a cabo la convocatoria de actuaciones.

Asi, en lo que respecta a los Proyectos Integrados, en la actualidad la
Federacion y el Minisferio de Hacienda frabajan en un documento que es-
fablezca cudles deben ser los contenidos, mefodologia, indicadores, hori-
zonte temporal, efc. que deben incluir de las estrategias infegradas que los
Gobiernos Locales han de desarrollar para poder presentar candidaturas
de proyectos y, asi, acceder a los 980 millones de financiacion previstos
para este apartado.

Tanto para estos proyectos integrados como para los proyectos sin-
gulares de Economia Baja en Carbono -EBC- se estan definiendo las
cuantias para cada prioridad de inversion y objetivo especifico.

La linea destinada a proyectos concrefos de EBC, dotada con 500
millones de euros, estd centrada, principalmente, en la mejora de la
eficiencia energética de infraestructuras publicas e inmuebles, proyec-

La linea desfinada a proyectos EBC permitird financiar proyecfos de energia solar fofovoltaica y, en menor medida, de energia edlica

tos de demostracion y medidas de apoyo, aunque también se podran
financiar con estos fondos comunitarios proyectos de energias renova-
bles, sobre todo solar fofovoltaica, solar t#érmica y biomasa, asi como,
en menor medida, energia edlica y ofras energias renovables para usos
térmicos.

Denfro del dmbito de la movilidad sostenible, se podran presentar
igualmente proyecfos dirigidos a la puesta en marcha de sisfemas infe-
ligentes de transporte (gestion de la demanda, sistemas de informacion,
sistemas de peaje, efc.), instalacion de puntos de recarga para vehiculos
eléctricos y adquisicion de vehiculos de fransporte eficientes.

La convocatoria podria realizarse en el primer frimestre de 2015 v es-
tar@, en principio, abierta a fodos los municipios, aunque los menores de
50.000 habitantes tendran que presentar proyectos a fravés de Entidades
Locales supramunicipales o de forma conjunta.

La linea destinada a estos proyectos permitird financiar un amplio aba-
nico de actuaciones.



La FEMP ha venido trabajando en el seno de la RIU, donde representa
a los Gobiernos Locales, para profundizar en cuestiones que permitan
llevar a cabo la convocatoria de actuaciones

Servicios publicos digitales, alfabetizacion digital, aprendizaje electro-
nico, la inclusion electrénica y la salud electronica recibirdn una parte im-
portante de la financiacion dirigida a los proyectos TIC, aunque fambién
se podrdn presentar proyectos para desarrollar y reforzar los servicios de
la administracion electrénica y sus aplicaciones.

Ademds, al igual que en el caso de los proyectos de EBC, fambién
se podran financiar actuaciones dirigidas a la mejora de la eficiencia
energética de infraestructuras publicas e inmuebles y, en mucha menor
medida, proyecfos de energia renovables, especialmente energia solar.

Las actuaciones de movilidad sostenible también obtendrdn finan-
ciacion, incluyendo, en orden decrecienfe de importancia, los proyectos
relafivos a infraestructuras y fomento del transporte urbano limpio, los
correspondientes a sisfemas de transporte inteligente y, finalmente, los
carriles para bicicleta y caminos peafonales

En el secfor de residuos, los recursos financieros se concentrardn
mads en proyectos de minimizacion, recogida, separacion y reciclado.
En menor medida se financiardn proyectos de fratamiento biomecdanico
y térmico, incineracion y vertedero.

Por lo que se refiere al agua, en principio, no se financiardn proyec-
tos de tratamiento de aguas residuales ni abastecimiento, sino que los
recursos se destinardn a la gestion y conservacion del agua potable
(medicion del consumo, reduccién de escapes, sistemas de tarifica-
cion, adaptacion al cambio climdtico, efc.).

Respecto al patrimonio cultural y natural, la financiacién podrd diri-
girse a actuaciones de protfeccion, desarrollo y promocion de los acti-
vos del turismo publico y de la cultura y el patrimonio publico

En la asignacion de fondos también se han reservado recursos para
las acciones destinadas a mejorar el entorno urbano, especialmente
a la rehabilitacion de zonas industriales y suelos contaminados, asi
como, en menor medida, la puesta en marcha de medidas de calidad
del aire.

Finalmente, se reserva una partida para fines sociales, destinada a la
prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las
comunidades residentes en zonas urbanas y rurales desfavorecidas.
Hay que destacar que este “pilar social” debe estar presente en todos y
cada uno de los proyectos que se presenten. *

La proteccion, desarrollo y promocion del furismo publico aparecen incluidas entre los Proyecfos Infegrados de Desarrollo Urbano Sosfenible (Foto: Area de Turismo-Ayuntamiento de Mdlaga).
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Sentencia del Supremo sobre valoracion catastral de suelos
urbanizables como bienes inmuebles de naturaleza urbana

El pasado 30 de mayo, el Tribunal Supremo emitié una sentencia que refrenda otra del Tribunal Superior de Justicia
de Extremadura en la que se falla que los bienes inmuebles situados en suelos urbanizables s6lo pueden valorarse
catastralmente como suelos urbanos si se ha aprobado el planeamiento de desarrollo urbanistico correspondiente,
mediante un plan parcial o equivalente. La FEMP y la Direccion General del Catastro ya se han reunido para valorar
la repercusion de este dictamen y proponer medidas que faciliten una adecuacion a lo establecido por el mismo.

En primer lugar, la FEMP vy el Catastro estiman que la sentencia no
tiene efectos juridicos directos sobre las situaciones juridicas particu-
lares, ni anula las ponencias de valores aprobadas con anterioridad.
Tampoco fija doctrina legal, ni sienta jurisprudencia.

Por otro lado, el fallo no declara nulas las liquidaciones del IBI deriva-
das de esos valores cafastrales, por lo que en caso de que se interpon-
gan recursos pidiendo la anulacién o devolucion de las liquidaciones
emitidas, en aplicacion de la sentencia del Supremo, los Ayuntamientos
podrian desestimarlos por falta de competencia para su resolucion y
por haberse practicado segun los valores catastrales vigentes.

En una comunicacion enviada por la Federacion a todos las Enfida-
des Locales, que reproducimos fextualmente en estas pdginas, se da
cuenta del contenido de la reunion mantenida con la Direccion General
del Catastro, en la que como medida mds destacada se acordd pro-
poner la reforma del texfo refundido de la Ley del Catasiro Inmobilia-
rio para que recoja los nuevos criterios de clasificacion del suelo de
naturaleza urbana y de valoracion de los suelos urbanizables que no
dispongan de un planeamiento de desarrollo, acordes con la mencio-
nada senfencia.

La Sentencia del Tribunal Supremo desestima el recurso interpuesto
por la Abogacia del Estado confra la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Exiremadura de 26 de marzo de 2013, en la que se daba
la razon a una reclamacion interpuesta contra la decision del Ayunta-
miento de Badajoz de reclasificar varios terrenos rusticos y darles la
consideracion de urbanizables.

Los propietarios afectados iniciaron una reclamacion contra la no-
fificacion individual de la valoracion catastral a efectos de IBI. La re-
clamacién fue rechazada por el Catastro y por el Tribunal Econdmico
Administrativo de Exiremadura, pero fue finalmente estimada, en via de
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recurso contencioso- administrativo, por el Tribunal Superior de Justicia
de Extremadura.

La cuestion de fondo de estfa reclamacion es si pueden considerarse
como “urbanos”’, a efectos de la calificacion catastral —lo que determi-
na la cuanfificacion del Impuesto de Bienes Inmuebles-, unos ferrenos
que, aunque estén destinados a ser urbanizados por el planeamiento
urbanistico general, no pueden urbanizarse al no haberse aprobado el
instrumenfo —Plan Parcial- que establece las determinaciones para su
desarrollo.

La senfencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura infer-
pretd que no basta para otorgar la calificacion catastral de urbano a un



A juicio de la FEMP y del Catastro, la sentencia no fija doctrina legal ni crea
jurisprudencia. No obstante, piden una reforma de la Ley que recoja los nuevos
criterios de clasificacion y valoracidon de suelos urbanizables

ferreno con que esfé incluido en un sector o dmbito delimitado o sec-
torizado para ser urbanizado, Sino que es preciso que, o bien se haya
aprobado ya el instrumento urbanistico que establezca las determina-
ciones para su desarrollo —plan parcial-, o bien que tal instrumento no
sea preciso porque el propio plan general establezca su ordenacion
detallada sin necesidad de planeamiento de desarrollo.

En relacion con este asunto, la Defensora del Pueblo, Soledad Be-
cerril, ha preguntado a la Secretaria de Estado de Hacienda cémo va a
adaptar los dafos y valores catastrales del suelo calificado como urba-
no no desarrollado al contenido de la sentencia del Tribunal Supremo
de 30 de mayo de 2014.

En un comunicado de la Oficina del Defensor, se sefiala que la le-
gislacion actual obliga a fributar por una finca como urbana desde que
el Cafastro recibe la comunicacion del nuevo planeamiento y, fambién,
que existen municipios que aprobaron un Plan General de Ordenacion
Urbana en una etapa de expansion y desarrollo inmobiliario, que nunca
se ha desarrollado por el cambio en la situacion econémica.

Segun pone de manifiesto en dicho comunicado, la sentencia del Tri-
bunal Supremo coincide con el criferio del Defensor del Pueblo que, en
su informe monogrdfico ‘La Realidad Carasiral en Esparia” publicado
en 2012, ya sefialaba la necesidad de acomodar la valoracion catas-
fral al principio de capacidad economica real. Para esfa Institucion,
‘valorar con fines Iributarios un inmueble por encima de Su valor de
mercado, supone gravar una riqueza ficlicia o inexistente”

Comunicacion de la FEMP

Ante la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2014 (STS 2159/2014) sobre la valoracién catastral de los suelos urbanizables
como bienes inmuebles de naturaleza urbana, la Federacion Espariola de Municipios y Provincias dio traslado a sus asociados de la informacion
tratada con la Direccion General del Catastro:

PRIMERO. La Sentencia indica que los bienes inmuebles situados en suelos urbanizables sélo pueden valorarse catastralmente como suelos ur-
banos si disponen de un planeamiento de desarrollo que confenga su ordenacion detallada (plan parcial o equivalente). No obstante dicha senfen-
cia no tiene efectos juridicos directos sobre las situaciones juridicas particulares, ni produce la anulacion de las ponencias de valores aprobadas
a la fecha del fallo ni respecto de los valores cafastrales de los bienes inmuebles calculados en su aplicacion, que por no haber sido impugnados
en su momento han adquirido firmeza. Tampoco fija ninguna doctrina legal, y al no haberse reiterado dicho criterio, no sienta jurisprudencia.

SEGUNDO. Tampoco ha declarado la nulidad de las liquidaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles derivadas de los mencionados valores
catastrales, por lo que cuantos recursos o escrifos se interpongan ante los Ayuntamientos solicitando las anulacion o devolucion de las liquidacio-
nes emitidas del IBI en aplicacion de la senfencia mencionada, deben ser desestimadas por falta de competencia de las Entidades Locales para
su resolucion, al haberse practicado conforme a los valores catastrales vigentes.

TERCERO. La Comisién Técnica de Cooperacion Catastral, por unanimidad de fodos sus miembros (representantes de la Direccion General del
Catastro y de la Federacion Espariola de Municipios y Provincias) y en aras de una mayor seguridad juridica, en su sesion del pasado dia 9 de
julio acordd proponer la aprobacion de una reforma del fexto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario que recoja nuevos criferios de clasifi-
cacion del suelo de naturaleza urbana y de valoracion de los suelos urbanizables que no dispongan de un planeamiento de desarrollo, acordes
con la mencionada sentencia.

CUARTO. Igualmente se acordd que el andlisis en cada municipio de la situacion de los suelos urbanizables para comprobar si se encuentran
0 no afectados por los nuevos criterios de clasificacion, habrd de hacerse caso por caso y con la informacion que suministren los Ayuntamientos
a las Gerencias del Catastro, sobre el planeamiento vigente, para que sean incorporados a las nuevas Ponencias de valores que se aprueben en
lo sucesivo.

21



22

GOBIERNOLOCAL

83 millones de euros para programas
de Desarrollo Rural

El Consejo de Ministros aprobo en agosto, a propuesta del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, la
distribucion de 83.436.657 euros entre las Comunidades Autébnomas para Programas de Desarrollo Rural (PDR), segun
los criterios de distribucion y el reparto de fondos acordados en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural.

De esa cantidad, Andalucia recibird 22.655.855; Extremadura,
16.240.123; Castilla y Ledn, 13.890.023; Castilla-La Mancha,
9.484.979; Cantabria, 8.004.123; Galicia, 5.652.359; Asturias,
3.840.894; Islas Baleares, 3.025.599; La Rioja, 401.331 y Comu-
nidad Valenciana 241.371 (Ver tabla de reparto).

El imporfe disponible para distribuir enfre las regiones, mds las
cantidades ya aportadas, permite alcanzar un 53,95% del techo fofal
de cada Comunidad Autonoma con cardcter general. En aplicacion de
estos criterios de ferritorializacion, Aragon, Catalufia, Madrid y Region
de Murcia no perciben fondos al haber recibido ya una aportacion
superior al 53,95 por cienfo de su techo para 2014; y Canarias, que
ya ha recibido la fotalidad de la financiacion de la Administracion
General de Estado (AGE) para el conjunto de sus PDR.

La Conferencia Sectorial aprob6 en la reunién el reparto entre las
Comunidades Autonomas de los fondos de cofinanciacion de la Admi-

Resfauracion de hornos de cal en Vegas de Matute (Segovia)

nistracion General del Estado para los Programas de Desarrollo Rural
para el periodo 2007- 2013, cuya distribucion finaliza en 2015.

Los 83.436.657 euros para 2014 se suman a los 63.626.343
euros que, durante el presente afio, el Fondo Espariol de Garantia
Agraria ha fransferido a los Programas de Desarrollo Rural Sostfenible
(PDRs), lo que da una cantidad fotal de 147.063.000 euros.

La aportacion de la Administracion General del Estado para el pe-
riodo 2007-2013 se habia fijado en casi 2.498.179.490 euros,
habiéndose ya computado hasta 2013 un total de 1.969.242.648
euros. Para este afio, la aporfacion mdxima establecida o “fecho”
para 2014 es de 263.627.775 euros, que la AGE aportard en funcién
de las disponibilidades presupuestarias y el nivel de ejecucion de los
Programas de Desarrollo Rural. %

Comunidades Autonomas Total (euros)

Andalucia 22.655.855,00
Asturias 3.840.894,00
Illes Balears 3.025.5699,00
Cantabria 8.004.123,00
Casfilla-La Mancha 9.484.979,00
Castilla y Ledn 13.890.023,00

Extremadura 16.240.123,00
Galicia 5.652.359,00
La Rioja 401.331,00
Comunidad Valenciana 241.371,00

TOTAL 83.436.657,00



EN NUESTRA CIUDAD
EL RECICLAJE FUNCIONA

Y esto, lo hemos logrado entre todos.

Porque gracias a la colaboracion de las Administraciones Publicas, las empresas

y los ciudadanos, en el Sistema Integrado de Gestion (SIG) de Ecoembes ya hemos
conseguido reciclar el 71,9% de los envases que gestionamos (envases ligeros

y papel/cartén).

Por eso, desde Ecoembes queremos dar las gracias a todas las administraciones
por demostrar que a través de la colaboracién somos capaces de ayudar
a la conservacion del medioambiente.

®

€eCOEeEMBES
EL PODER DE LA COLABORACION
www.ecoembes.com



24

GOBIERNOLOCAL

Agilizando procesos para adaptarse
a la Ley de Transparencia

Las Entidades Locales espaiiolas estan agilizando sus procesos para adaptarse a las exigencias de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, pese a que todavia disponen de casi 16 meses
de plazo (finaliza en diciembre de 2015) para cumplir los requisitos previstos en la citada norma.

Un estudio realizado por la FEMP desvela que el 60% de las Enfidades
tiene un portal de fransparencia; el 66% cuenta con un portal de dafos
abiertos; y un 49% fiene disponible una sede electronica. Un 85% de
las Entidades Locales que han participado en el estudio dispone de una
pagina web propia. El 44% de las Entidades que ha confestado al cues-
tionario dispone de informacion de transparencia en internet, pero solo el
5% dispone de informacion de datos abiertos en el gob.és.

La recogida de datos se inicié tras la difusion de una circular de la
FEMP —la 20/2014- el pasado mes de junio, en la que se ponia a dispo-
sicion de las Enfidades Locales un cuestionario para ser contestado de
forma automdtica con el propésito de conocer '/ esfaao real en que se
encuenira enire los Gobiermos Locales e/l desarrollo e /o Ley, asi como
olras cuestiones que puadlieran Seivir para realizar un adecuado sequl-
mienfd’. La encuesta pretendia, ademds, identfificar las dificultades para
adaptarse a las exigencias de la norma y las posibilidades de coopera-
cion entre distintas entidades. La recogida de dafos se cerrd a mediados
de julio y a finales del mismo mes se redactaron las conclusiones.

De los resultados de la encuesta se infiere, entre ofras cosas, que las
Enfidades Locales mds pobladas tienen un mayor desarrollo: fodas las
de mds de 75.000 habitantes tienen pdgina web, mientras que entre las
mds pequenas -de 0 a 1.000 habitantes-, el porcentaje baja al 74,76%.
El 84,62% de las Enfidades con mds habitantes tiene sede electronica,
pero sblo el 23,30% de los Ayuntamientos mdas pequerios. La brecha
aumenta en el apartado de “£nfidaades con porfal de iransparencia’. Mien-
fras el 74,36% de los Gobiernos Locales de mds de 75.000 habitantes
tiene ya en funcionamiento un portal de transparencia, fan sélo el 5,83%
de los mas pequefios lo tiene y en el framo de 1.001 a 5.000 habitan-
tes, el porcentaje baja al 3,61%. El cuarto aparfado, datos abiertos, es
el menos desarrollado. De las Entidades Locales con mayor nimero de
habitantes sélo disponen de ellos el 41,03% v el resto de los framos

de poblacion ronda el 5%, a excepcion del framo de 20.001 a 75.000
habitantes que tan sélo aporta un 2,63%.

Un 79% de los Gobiernos Locales que ha contesfado a la encuesta
ha realizado sus proyectos relacionados con la transparencia sin apenas
recibir ayuda de otras Adminisiraciones. Solo el 7% contesta haberla re-
cibido, frente a un 79% que no la ha recibido. Y sélo el 3% ha prestado
ayuda de este tipo a otras Administraciones. No obstante, el estudio iden-
tifica posibles iormulas de colaboracion”con el Portal de Transparencia
de la Administracion General del Estado (AGE).

Sobre 387 respuestas, el 26,10% se inclina por solicitar un link en el
Portal de Transparencia de la AGE que remita o/ Portal de Transparencia
de nuesia Enfidad Local” el 23% cree que es mejor tener un porfal con
criferios normalizados de publicacion, para ‘7avorecer la comparacion y
facilitor fa comprension’; el 22% propone seguir criferios normalizados
de publicacion en su portal de transparencia; el 20,6% es partidario de
publicar la informacion en el portal de fransparencia de la AGE, permi-
tiendo cruces de dafos; un 8,27% quiere utilizar el soffware del Portal de
la AGE, asumiendo los costes de instalacion.

En el andlisis de las respuestas, los redactores del estudio recogen
los resultados sobre las ayudas que las Enfidades Locales cuentan para
cumplir las obligaciones de fransparencia. Desfacan los municipios que
participan en grupos de trabajo (de organizaciones como la FEMP o la
RECI) en los que aunan enfoques, disefian insfrumentos e intercambian
experiencias. Ofros municipios hacen referencia a la ayuda sobre aseso-
ramiento y soporte técnico que reciben de entidades supramunicipales o

Pese a que el plazo finaliza en diciembre de 2015, las Entidades Locales estan
intensificando los esfuerzos para cumplir los requisitos de la Ley



La mayoria de las Administraciones Locales estan realizando
sus proyectos de adaptacion sin ayudas

de empresas dependientes de éstas. Existen ademds, lineas de colabora-
cion con universidades y Entidades Locales que utilizan fondos europeos
para el desarrollo de portales de transparencia.

El estudio recoge también los inconvenientes con los que se encuen-
fran algunas Entidades Locales para la provision de informacion y el
cumplimiento estricto de las obligaciones de publicidad activa de la Ley
de Transparencia. Desvela que se han producido dos tipos de posicio-
namientos: una mayoria de Entidades que no manifiestan problemas y
ofro grupo, integrado en su mayor parfe por pequefios municipios, que
si identifica dificultades que podrian agruparse en tres. La primera de
ellas es la falta de capacidad por no contar con técnicos informdticos
en sus planfillas; la segunda se refiere a la saturacion de trabajo por
los confinuos cambios normativos y organizativos a los que tienen que
hacer frente; y un tercer grupo, que ve problemas para incorporar la
‘informacion existente en formaio papel y no digitalizaaa”,

El estudio identifica igualmente las necesidades que manifiestan las
Enfidades Locales. Por un lado, aparece una demanda de formacion
para conocer las medidas de la Ley e incrementar la capacidad técnica;
por ofro, creen que SON Necesarios recursos humanos suficientes para
poder cumplir las obligaciones. También se reclama ‘sencillez y clariadad
én los proceaimienfos”y no tener que duplicar envios de informacion.
Finalmente piden criterios comunes para fodos los organismos publicos
y pautas desde la FEMP.

Casi el 90% de las Entidades Locales que han contestado el cuestio-
nario califican como importante 0 muy importante la reutilizacién de la
informacion

Por lo que se refiere a las herramientas de mayor interés para publicar
la informacion de transparencia, sobre un fofal de 251 respuestas, el
26,69% se inclina por un edifor de confenidos que permifa gestionar
la informacion normativa, legislativa u organizativa; el 22,31% 1o hace
por un editor de pdginas de contenido fijo de informacion general de
fransparencia; el 20,32% prefiere un gestor de enlaces que esfarian
disponibles en el portal de fransparencia que apuntardn a su propia
web; finalmente, el 20% es partidario de ufilizar plantillas de datos
(XML) a completar y publicar en su propia web para ser leida por el
Portal de Transparencia. %

¢Dispone su enfidad de pagina web?
Resultados fotales

7%

8%
B s
NO
-~ 85% B NA

¢Dispone su Organismo de sede electronica?
Resultados fofales

36% 15%
B s
NO
A
49%
¢Existe portal de transparencia?
Resultados totales
16%
15% | W s
NO
A
69%
;Existe portal de datos abiertos?
Resultados totales
9%
25% W s
NO
66% B NA
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Actualizada la Ordenanza Tipo
sobre comercio minorista

La Junta de Gobierno de la FEMP, en su sesion del pasado 17 de julio, dio el visto bueno a la actualizacion de la
Ordenanza Tipo para el ejercicio de actividades comerciales minoristas y prestacion de determinados servicios, que ya

estd a disposicion de todos los Ayuntamientos.

El texto de la Ordenanza, cuya primera version fue aprobada en junio
de 2013, prefende dotar a los Gobiernos Locales de un instrumento
que les ayude a adaptar sus normas de control e infervencion munici-
pal a los requisitos de liberalizacion del comercio y a los de Adminis-
fracion electronica y simplificacion administrativa, contemplados en la
Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de Liberalizacion del Comercio y
determinados servicios, que elimina las licencias municipales y prevé
en su lugar la presentacion de una Declaracion Responsable para el
inicio de actividad.

La actualizacion de la Ordenanza contempla la adapfacion a los cam-
bios incorporados por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
a los emprendedores y su infernacionalizacion, que en su Disposicion
final séptima eleva el umbral de superficie de exposicion y venta de los
establecimientos, al tiempo que incorpora 43 nuevas actividades a las ya
recogidas con anterioridad.

Elad L

Como se recordard, posteriormente, y mediante la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado, a fravés de una de
sus Disposiciones finales, se eleva nuevamente, a 750 metros el men-
cionado umbral.

La Ordenanza, que la FEMP ya ha enviado a fodos sus socios, ha
sido elaborada por un grupo de técnicos municipales que durante va-
rios meses frabajaron de forma coordinada con la Federacion y el Co-
mité de Mejora de la Regulacion, de la Direccion General de Comercio
Interior del Ministerio de Economia y Compefitividad y del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

En lo actualizacion del texto quedan resueltas algunas de las
cuestiones novedosas infroducidas en la legislacion estatal sobre la
materia, como la adaptacion de las normas mu-
nicipales a los requisitos establecidos en dicha
legislacion, el conocimiento de qué actividades
comerciales pueden ponerse en marcha simple-
mente con la presentacion de una declaracion
responsable, los procedimientos de comproba-
cion, o las pautas para impulsar en el Gmbito
municipal la administracion electronica, entre
ofras.

En este sentido, cabe destacar aquellos apar-
tados en los que se incluyen los modelos de
declaracion responsable y comunicacion previa
adaptados a los requerimientos de la iniciativa
Emprende en 3.

La Ordenanza persigue, en linea con de la le-
gislacion estatal, impulsar y dinamizar la activi-
dad economica, asi como facilitar la puesta en
marcha de determinadas actividades comercia-
les y de prestacion de servicios, contemplados



La actualizacion contempla la adaptacion a las medidas de apoyo a
emprendedores e incorpora disposiciones sobre comprobacion e inspeccion de las
declaraciones responsables y comunicaciones previas

en el Anexo de la Ley 12/2012 y actualizaciones legislativas poste-
riores, mediante la eliminacion de las cargas y restricciones adminis-
trativas innecesarias que afectan al inicio y ejercicio de las citadas
actividades.

Por ofro lado, la actualizacién, al tiempo que respeta las singu-
laridades de cada Comunidad Auténoma y las particularidades de
cada municipio, establece un modelo que, en sus partes esenciales,
supone el mayor grado de uniformidad posible en relacion con el
procedimiento para la puesfa en marcha de actividades comerciales y
de deferminados servicios.

A través de procesos normalizados, o los que previamente se redise-
fien bajo una clara orientacion hacia la simplificacion y a la reduccion de

cargas, se pretende facilitar y agilizar la puesta en marcha de actividades
econdmicas en el dmbito municipal.

En concreto, la actualizacion de la Ordenanza Tipo desarrolla las pre-
visiones del articulo 4 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, relativas
a la declaracion responsable y la comunicacion previa, su contenido,
los requisitos que se deben cumplir y los actos de comprobacion e
inspeccion.

Asimismo, el capitulo cuarto de la Ordenanza, con el objefivo de faci-
litar a aquellas Entidades Locales, cuyo marco regulador autonomico no
haya dispuesto el procedimiento de comprobacion posterior previsto en la

Procedimiento de verificacion y comprobacion

La Ordenanza de la FEMP incluye en su versién actualizada aquellos
aspectos a fener en cuenta en los procesos de verificacion e inspeccion
de los elementos y circunstancias puestas de manifiesto en la declara-
cion responsable y/o en la comunicacion previa.

Una vez presentada la declaracion responsable se inicia el proce-
dimiento de verificacion, mediante el correspondiente acuerdo que se
nofifica al inferesado, a quien se le comunica que dispone de un plazo
de cinco dias para aportar la documentacion correspondiente.

El interesado quedard eximido de presentar aquella documentacion
que obre en poder de cualquier Administracion Publica siempre que lo
acredite.

Presentada la documentacion comienza la fase de comprobacion,
sin perjuicio de que a solicitud del interesado, y/o a instancia del Ayun-
tamiento, los servicios municipales procedan a realizar directamente
una inspeccion en su establecimiento.

En el supuesto de que la declaracion responsable se presente sin los
datos requeridos, se solicitard su subsanacion en la fase de compro-
bacion. La eficacia de la declaracion responsable quedard en suspen-
S0 hasta el momento en que se hayan subsanado los datos omitidos.

Comprobacion e inspeccion

La fase de comprobacion supone un examen documental vy, por
tanto, las deficiencias o incumplimiento de requisitos documentales
tendrdn el cardcter de subsanables, salvo que la actividad declarada o
la obra ejecutada requiera la obtencién de autorizacion previa.

En esta fase, también puede ocurrir que se aprecien deficiencias o
incumplimiento de requisifos. En esfe supuesto, el fécnico municipal
deberd calificar dichas deficiencias o incumplimientos en subsanables
no esenciales o en subsanables esenciales.

Finalmente, en la fase de inspeccion, la Ordenanza indica que cuan-
do la declaracion responsable, 0 en su caso la comunicacion previa,
y su documenfacion se ajusten a la normativa se procederd a verificar
/n sifula actividad siempre que esté en funcionamiento, levantdndose
al efecto la correspondiente acta de inspeccion.

Para agilizar el procedimiento, en esta fase se tienen en cuenfa al-
gunas medidas de simplificacion adminisirativa, una vez extendida
la correspondiente acta de inspeccion, que tendrd consideracién de
documento publico y el valor probatorio correspondiente en los proce-
dimientos sancionadores.
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Ley 12/2012, de 26 de diciembre, incorpora las disposiciones sobre los
acfos de comprobacion e inspeccion de los elementos y circunstancias
puestas de manifiesto en la declaracion responsable y/o en la comunica-
cion previa. Y es que las Entidades Locales quedan habilitadas para ello,
fal como queda explicitado, fanto en el arficulo 5 de la citada Ley como
en los preceptos legales sefialados anferiormente.

Adicionalmente, el capitulo quinto de la Ordenanza considera los prin-
cipios de Administracion Electronica y simplificacion administrativa que
deben fenerse en consideracion en la adaptacion de la normativa muni-
cipal a los procesos implicados en las ordenanzas municipales que se
desarrollen dando cumplimiento a la Ley 12/2012, en cuanto a disponer
de procesos al menor cosfe y con la maxima eficacia. *

Simplificacion
y reduccion de cargas
administrativas

La Ordenanza de la FEMP incluye en su version actualizada aque-
llos aspectos a tener en cuenta previamente a la incorporacion de un
procedimiento a la framitacion electronica a fravés del portal web del
Ayuntamiento, que se resumen en los siguientes:

a) Andlisis de la documentacion completa del procedimiento.

b) Idenfificacion de cargas administrafivas iniciales asociadas al
procedimiento y valoracion econdmica de las mismas para su
aporfacion al proyecto estatal y europeo de reduccion de cargas
administrativas.

¢) Andlisis de simplificacion de requisitos y eliminacion de docu-
mentacion a aportar para la iniciacion del procedimiento.

d) Valoracion economica de la simplificacion y eliminacion de re-
quisifos, documentos y cargas administrativas en general para
su aportacion al proyecto estatal y europeo de reduccion de car-
gas administrativas.

e) Formacion al personal responsable de la tramifacion del pro-
cedimiento asi como al personal especializado de atencion
ciudadana para conocimiento y resolucion de dudas sobre el
procedimiento.

f) Si procede, publicacion y enlace en sedes de ambito estatal y
europeo del procedimiento publicado en la sede electronica del
Ayuntamiento. En especial, las sedes www.060.es y la ventanilla
Unica de la directiva de servicios, portal www.eugo.es.

Al objeto de informar al inferesado y de facilitar la cumplimentacion
de la declaracion responsable se facilitard el modelo normalizado.
Este modelo estard accesible, igualmente, tanfo desde la sede elec-
fronica municipal como desde la venfanilla Unica de la directiva de
servicios (portal www.eugo.es).



Nuevas ediciones de cursos en el Programa de Desarrollo
para Alcaldes y Cargos Electos

A lo largo del proximo mes de octubre la sede de la FEMP acogerd la celebracion de nuevas ediciones de dos de los
cursos contemplados en el Programa de Desarrollo para Alcaldes y Cargos Electos, una propuesta de la FEMP respalda-
da por el patrocinio de CaixaBank y la Fundacién Aquae que, por segundo afio consecutivo, acerca a los responsables
politicos locales herramientas formativas para reforzar sus competencias y habilidades profesionales y personales.

El Programa de Desarrollo, fal y como les hemos venido informando
en sucesivas ediciones, busca reforzar esas competfencias y habilidades
en Alcaldes y cargos electos, de forma que éstos puedan incrementar y
mejorar su capacidad de respuesta ante nuevas situaciones que han de
afrontar en el desarrollo cofidiano de sus funciones, en un enforno cam-
biante y dindmico y en medio de una sifuacion economica dificil.

Desde esta perspectiva, duranfe 2014, al igual que ya sucediera en
2013, la capacitacion prevista se ha centrado en contenidos relaciona-
dos con la comunicacion, liderazgo politico y organizacion, y direccion
de personas y equipos.

A la capacidad y reconocido prestigio de los directores de 10s cursos y
los formadores de los mismos, se suma la importante labor de los patroci-
nadores, CaixaBank y la Fundacion Aquae, el primero de los cudles explica
en esfas pdginas su compromiso con las Enfidades Locales, fanfo en lo re-
lativo a la capacitacion de sus responsables como en otra serie de dmbitos
de interés para las que califica como as instkitciones mas cercanas a 1os
cludadanos, a pequenas y medianas empresas y a auronomos”.

Los seminarios previsfos para este mes de octubre son
las segundas ediciones de los cursos 'Liderazgo poliico y
comunicacion’y de "Organizacion, direccion y mofivacion
ae equjpos’; dirigidos por Daniel Urefia y José Ramon Pin,
respectivamente.

El primero de ellos se celebrard los dias 2 y 3 de oc-
fubre, con el objefivo de ofrecer a los electos locales una
vision global de los principales aspectos que un lider
politico ha de considerar desde el punto de vista de la
comunicacion estratégica. También le permitird conocer
las nuevas reglas del juego en la creacion de la opinion
publica y familiarizarse con las nuevas fendencias de la
comunicacion politica a nivel infernacional -y que ya son
de aplicacion en Esparia-. Este seminario busca, finalmen-

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, posa junfo a patrocinadores, directores de seminarios y alumnos de la primera edicion de
“Liderazgo politico y comunicacion”.

te, ayudar a los electos a disefiar, planificar e implementar estrategias y
acciones de comunicacion politica innovadoras v eficaces.

El 14 y el 15 de octubre son las fechas elegidas para realizar, igual-
mente en la sede de la FEMP, el curso sobre Organizacion, direccion y
motivacion. En este caso, los objetivos que guian su celebracion son
los de conocer diferentes técnicas y herramientas de gestion de recursos
humanos y su aplicacion en el entorno de la Administracion Local; esta-
blecer modelos organizativos eficientes y estrategias de modernizacion;
y, finalmente, organizar, dirigir y motivar equipos de frabajo eficaces.

A lo largo del mismo se frabajard en forno a cuestiones como las
relaciones laborales y la gestion de personas en la Administracion, la
funcion pablica local, el disefio organizativo y la gestion y motivacion de
las personas, entre ofras materias.

En breve se anunciard también la fecha de celebracion de proximas
ediciones del seminario sobre ‘Comunicacion personal e instifucional ef-
caz’y del curso de Liderazgo.

"y 3 LAl
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CaixaBank, un aliado estrategico para las instituciones
mas cercanas al ciudadano

CaixaBank colabora con la Federacion Espafola de Municipios
y Provincias en el Programa de Desarrollo de Alcaldes y Cargos
Electos 2014, que frata aspectos sobre la comunicacion con los
ciudadanos, los nuevos canales, la gestion de los recursos hu-
manos o la de servicios publicos.

Las Administraciones Locales son mds que un cliente para
CaixaBank. Son las instituciones mds cercanas a los ciudada-
nos, a pequefas y medianas empresas y autonomos. La enfidad
financiera y las instituciones comparten una amplia experiencia
centenaria apoyando y gestionando los proyectos vitales de mi-
llones de personas. En todo el territorio, tanfo la FEMP como
CaixaBank impulsan juntos el desarrollo econdmico y social de
los municipios, ciudades y provincias. Fruto de esta estrecha re-
lacion es el amplio catdlogo de productos especificos para las
Entidades Locales que CaixaBank ha desarrollado adaptando y
evolucionando los mismos a las necesidades del colectivo.

De esta manera, escuchando y dialogando a diario, se ha
llegado a soluciones flexibles y fiables que permiten atajar las
necesidades financieras de una Adminisfracion en cualquiera de
sus vertientes de gestion. Javier Limones, Director del Centro de
Instituciones de CaixaBank en Madrid, constata este compromiso
afirmando que la entidad financiera estd interesada en ‘colaborar
con aquellos proyecios que aporfan valor a nuesia socledad,
cooperando con foaos aquellos organismos, pudblicos o priva-
aos, que qporfan capllaridad alcanzanao con éllo a un mayor
numero de personas beneficiadas’,

Por ello, desde CaixaBank se avanza en el disefio de produc-
fos especificos que fienen un impacto muy positivo en el dmbito
economico y social a nivel local. Apostando por la innovacion
para ofrecer las mejores soluciones a una farea de gestion de
lo comUn que requiere de la agilidad necesaria que demandan
los ciudadanos. Asi, los Centros de Instituciones de CaixaBank
Se convierten en un eje especializado y dedicado por completo a
cenfralizar toda la actividad que genera el trabajo con las Admi-
nistraciones Publicas.

Un buen ejemplo del compromiso de CaixaBank con el desarro-
llo econémico local es la implantacion de CaixaNegocios. Se trafa
de un programa basado en la proximidad y dirigido a comercios,
auténomos, profesionales, microempresas y sector agrario, en el
que los gestores de CaixaBank se desplazan al negocio de los
clientes equipados con /ablers'y smarjphones, para asesorar y
facilitar las gestiones desde el propio terminal del gestfor. Juan
Antonio Alcaraz, Director General de Negocio de CaixaBank, ha
sefialado que este concepto de relacion con el cliente 7os permi-
fe estar fodavia mads cerca de los comercios, aulonomos, profe-
slonales y microempresas, 1o que forfalece, desde la proximiaad,
la calidad y la excelencia en e/ servicio”. Este apoyo a la inicia-
tiva emprendedora, ligado a la colaboracion con las Administra-
ciones, en particular las que desarrollan su labor en el dmbito
local, constituye una importante ventaja para las personas que
gestionan sus propios negocios y contribuyen de esa manera a
fortalecer el fejido econdmico en sus municipios.

Otra iniciativa de CaixaBank que beneficiard especialmente a las
Entidades Locales mds pequefias es la creacion, bajo la marca
AgroBank, de una oferfa especifica que incluye la especializacion
de oficinas y equipos, el disefio de productos y servicios a la carta,
el lanzamiento de una linea de financiacion por 2.600 millones de
euros o la organizacion de actividades o jornadas técnicas.

AgroBank supone la especializacion en el sector agrario de
400 oficinas en todo el territorio espafiol, que se diferenciaran
visualmente del resto y se ubicardn en los nlcleos de poblacion
cuya acfividad economica gire en torno al sector agrario. Este
despliegue es posible porque CaixaBank, que tiene como Con-
sejero Delegado a Gonzalo Gorfdzar, posee la red bancaria con
mayor capilaridad del sector financiero en Esparia, con mds de
2.000 oficinas en poblaciones de menos de 30.000 habitanfes.




Las oficinas AgroBank ofrecerdn atencion personalizada por
parte de un equipo de mas de 2.000 profesionales con formacion
especifica en el sector agrario, y de una amplia oferfa de produc-
tos y servicios financieros para agricultura y ganaderia. Ademas,
los profesionales de AgroBank contardn con la Gltima fecnologia
para acercarse a sus clientes lo que le permitird realizar la ase-
soria financiera desde las propias explotaciones agrarias. Los
clientes también podrdn encontrar los productos y servicios de
banca de particulares, pymes y empresas.

La entidad que preside Isidro Fainé es lider en innovacion en
Esparia, cuenta con 4 millones de clientes de servicios mdviles
y dispone de 9 millones de clientes de banca online. Asimismo,
es lider en banca electronica, con mds de 12,5 millones de tar-
jetas emitidas, de las que mas de 3 millones ya disponen de la
nueva tecnologia ‘confactiess’. Todo este despliegue fecnoldgico
se convierfe en una de las mejores herramienfas para las Admi-
nistraciones Pablicas que apuestan por facilitar maltiples framites
administrativos a los ciudadanos y su tramitacion, ya sea de
forma telemdtica o fravés de la red de cajeros aufomaticos mas
extensa de Espafia, formada por mds de 10.000 ferminales, con
la que cuenta CaixaBank.

Ademds, a través de Obra Social “la Caixa” se financian cada
ano miles de actividades organizadas por Administraciones Lo-
cales, que se enmarcan en los programas sociales que la Funda-
cion Bancaria “la Caixa” tiene operafivos en materia de infegra-
cion laboral, salud, personas mayores, educacion, voluntariado,
medio ambiente, vivienda social, ciencia e investigacion, infegra-
cion y cohesion social o cooperacion internacional.

CaixaBank y la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
cias refuerzan su colaboracion con la organizacion del Programa
de Desarrollo de Alcaldes y Cargos Electos 2014, en el que se
profundiza en nuevas técnicas sobre liderazgo y comunicacion
politica, organizacion, direccion y mofivacion de equipos, ade-
mas de comunicacion institucional y personal eficaz.

Todo el disefio de los contenidos estd orienfado a proporcionar a
los cargos electos una formacion adecuada para mejorar sus apti-
tudes llegando al nivel de exigencia que requiere la gestion publica.
Para ello se contard con un profesorado de prestigio en las dife-
rentes dreas de estudio, ademds de una renovacion constante en
los temarios para adaptarlos a las nuevas tendencias que, desde
el dmbito infernacional, estdn ofreciendo resultados satisfactorios.
Mds de 200 electos locales participan en esta edicion del programa.
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La FEMP sera miembro de pleno derecho
en la Comision Nacional de Proteccion Civi

El primer Consejo de Ministros fras las vacaciones de verano fue informado del Anteproyecto de Ley del Sistema Nacional
de Protfeccion Civil, una nueva Ley que pretende reforzar los mecanismos que potencien y mejoren el funcionamiento del
sistema nacional de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y catdstrofes. El texto, segiin anuncio en el Ministro
del Interior, respetard las competencias de Comunidades Autdnomas y Entidades Locales, y pasard por la Comision
Nacional de Administracion Local antes de enviarse a las Cortes.

El nuevo fexto actualiza el ordenamiento juridico en una materia tan
sensible para los ciudadanos como es la proteccion civil y 1o hace a la
luz de la experiencia adquirida desde la promulgacion de la Ley anterior,
teniendo en cuenta el desarrollo de esta Ultima por otras normas estatales
y de las Comunidades Autonomas, asi como la legislacion de la Union
Europea y los compromisos asumidos por Espafia en el marco de la
cooperacion infernacional.

El fitular de Interior, Jorge Ferndndez Diaz, explicd en rueda de prensa
que el nuevo marco legal se desarrollard respetando las competfencias
asumidas por las Comunidades Autdnomas en sus vigentes Estatutos de
Aufonomia y por las Enfidades Locales. Por ello, antes de que el Gobierno
apruebe definitivamente el Proyecto de Ley y lo remita al Parlamento,
estas dos Administraciones serdn informadas en sus respectivos 6rganos
permanentes de colaboracion con la Administracion General del Esfado.

Precisamente, una de las novedades infroducidas en el Anteproyecto es
que la Administracion Local, a través de la Federacion Espafiola de Mu-

nicipios y Provincias, se incorpora a la Comisién Nacional de Proteccion
Civil. Hasta ahora, esa Administracion, al no fener en la legislacion vigente
representacion oficial, venia asistiendo a las reuniones de manera informal.

El texto del Anfeproyecto de Ley consta de 49 arficulos, estructura-
dos en seis fitulos. Comienza con una definicion de lo que se enfiende
por profeccion civil, tal y como ha sido descrita por la jurisprudencia
constitucional: Za profeccion civil, como inskumento de la polifica ae
seguridad nacional, es el servicio publico que prorege a las personas y
Dienes, garantizanao una respuesia aaecuaaa ante 10s aisiinios 1pos de
emergencias y carasiores orjginadas por causas narirales o dervaaas
ae fa accion humana, sea ésta accidental o infencionada’.

A confinuacion, defermina el objeto de la Ley, que no es ofro que es-
tablecer el Sistema Nacional de Proteccion Civil como un instrumento
esencial para asegurar la coordinacion, la cohesion v la eficacia de las



politicas publicas de proteccion civil, y regular las competencias de la
Adminisfracion General del Estado en la materia.

De esta forma, el Sistema Nacional de Profeccion Civil infegra la ac-
fuacion de las Administraciones Publicas para garantizar una respuesta
coordinada v eficienfe, mediante la prevencion de riesgos colectivos, la
planificacion de medios para afrontarlos, la infervencion inmediata en
caso de emergencia, el restablecimiento de infraestructuras y servicios
esenciales y el seguimiento y evaluacion del Sistema para garantizar un
funcionamiento eficaz y arménico

Ademds, se definen las diferentes fases de este Sistema, que son objeto
de desarrollo en el siguiente fitulo: anticipacion; prevencion de riesgos; pla-
nificacion; respuesta inmediata; recuperacion; y evaluacion e inspeccion.

El Anteproyecto de Ley enumera las actuales competencias en la mate-
ria del Gobierno, del Ministro del Interior, de ofros Departamentos minis-
teriales, de los Delegados del Gobierno, de la Unidad Militar de Emergen-
cias (UME) -su infervencion se solicitard por el ministro del Interior y serd
ordenada por el Ministerio de Defensa-, asi como la participacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en las acciones de proteccion
civil, en los mismos términos que la legislacion vigente.

En concreto, al Gobieno le corresponde aprobar la Norma Basica de Pro-
teccion Civil, el Plan Esfatal General de Proteccion Civil y los planes especia-
les de dmbito nacional, enire ofras obligaciones, ademds de la declaracion
de una zona afecfada gravemente por una emergencia de profeccion.

Con la nueva Ley se aplicard un régimen sancionador complefo en esta
materia, con el listado de infracciones, que podrdn ser muy graves, gra-
ves 0 leves, y las consiguienfes sanciones. La cuantia de las sanciones

La Comision Nacional de Proteccion Civil, en una de sus reuniones.

es idéntica a la establecida en la vigente Ley de 1985: infracciones muy
graves, de 30.001 a 600.000 euros; infracciones graves, de 1.501 a
30.000 euros; ¢ infracciones leves, hasfa 1.500 euros.

Espafia no es un pais que sufra comparativamente grandes pérdidas
econdmicas por causa de emergencias y catastrofes. Segun el Con-
sorcio de Compensacion de Seguros, el impacto estimado derivado
de estas situaciones asciende a unos cuatrocientos millones de euros
anuales.

El Gobierno considera, por tanto, que la gestion racional de los ries-
gos de emergencias y catdstrofes que establece esta Ley contribuird a la
innovacion permanente, 1o que redundard en un mejor aprovechamiento
de los recursos publicos y privados.x

Fases del Sistema

1.- Anticipacién
Deferminacion de los riesgos en un ferritorio, basdndose en con-
diciones de vulnerabilidad y posibles amenazas. La Red Nacional
de Informacion sobre Proteccion Civil contendrd el Mapa Nacional
de Riesgos, los catdlogos oficiales de actividades y de recursos
movilizables y los planes de profeccion civil.

2.- Prevencion
Fondo de Prevencion de Emergencias y Red de Alerta Nacional de
Proteccion Civil, ambos gestionados por el Ministerio del Interior.

3.- Planificacion
Se mantiene la planificacion vigente: Norma Bdsica de Proteccion
Civil; Plan Estafal General; Planes Territoriales; Planes especiales y
Planes de Autoproteccion.

4.- Respuesta inmediata ante la emergencia
Actuaciones de los servicios publicos o privados de intervencion y
de asisfencia; Cenfro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de
Emergencias de Proteccion Civil, dependiente de la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil y Emergencias.

5.-Recuperacion
Acciones y medidas dirigidas al restablecimiento de la normalidad
en la zona siniestrada

6.- Evaluacion e inspeccion
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Apoyo a la gestion local de la diversidad religiosa

El Observatorio del Pluralismo Religioso en Espaiia, en cuya creacion participé la FEMP, ha puesto en marcha un nuevo
servicio gratuito de asesoramiento en materia de diversidad religiosa y un plan de formacion para confesiones minoritarias;
ambas propuestas se suman a la oferta que el Observatorio ya tiene disponible en este dmbito a fravés de su pagina web.

Creado en 2011 a iniciativa del Ministerio de Justicia, la propia FEMP
y la Fundacion Pluralismo y Convivencia, el Observatorio surgi¢ para dar
respuesta a los retos de gestion puablica que ha planteado a los munici-
pios esparioles el crecimiento de la diversidad religiosa. Asi, y a fravés
de su portal web www.observatorioreligion.es, pone desde entonces d
disposicion de las Administraciones Publicas herramientas de gestion
e informacion que les ayudan en la foma de decisiones en materia de
libertad religiosa.

A fodo ello ahora suma dos nuevas iniciativas para apoyar el frabajo
de los Gobiernos Locales. La primera de ellas es un servicio graiuito de
asesoramiento que les ofrece la posibilidad de solicitar apoyo especiali-
zado y formacion adaptada a sus necesidades especificas. Para acceder
a este servicio se puede utilizar el niamero 911 858 944, o bien cum-
plimentar on-/ine el formulario disponible en la web del Observatorio.

La segunda es un Plan de Formacion de las confesiones minoritarias
en el nivel local que, en colaboracion con los Consistorios, busca al-
canzar los siguientes objetivos: proporcionar a los responsables de las
comunidades religiosas mejor conocimiento de la normativa reguladora
de la liberfad religiosa en nuestro pais, asi como los procedimientos
establecidos para el gjercicio de los derechos reconocidos; identificar las
demandas, conflictos y refos de gestion que afectan a los diversos colec-
fivos religiosos y que dificultan la tarea de las Administraciones Publicas;
y, finalmente, mejorar la interlocucion y la percepcion de reconocimiento
de las entidades religiosas en los municipios.

Los cursos no conllevan coste alguno para el Ayuntamienfo y se
dirigen, preferentemente, a municipios en los que coexista un minimo
de 10 entidades religiosas minoritarias. Ademds, seran impartidos por
personal de la Subdireccion General de Relaciones con la Confesiones,
del Ministerio de Jusficia, y también de la Fundacion Pluralismo y
Convivencia, y se organizaran a demanda de los Ayuntamientos que
lo soliciten a fravés del feléfono 911 8568 944 o del correo elecironico
Tundacion@pluralismoyconvivencia.es.

El Observatorio fue creado para dar respuesta a los retos que la creciente
diversidad religiosa ha planteado a la gestidn diaria de los Consistorios espafioles



Premios a la accesibilidad universal de municipios

El pasado mes de agosto se convocd la edicion 2014 de los Premios
Reina Sofia de accesibilidad universal de municipios, una iniciativa con
la que el Real Pafronafo sobre Discapacidad busca oforgar reconoci-
mienfo a aquéllos Ayuntamientos que vienen frabajando para ofrecer
a las personas con discapacidad accesibilidad tanto al medio fisico
y el transporte, como a la cultural, el deporte, el turismo o las nuevas
tecnologias.

La finalidad de los premios, ya conocidos entre los Consistorios espario-
les, es recompensar a aquéllos que han desarrollado en este dmbito una
labor continuada, llevada a cabo en un periodo de tiempo no inferior a cinco
afios, y cuyos resultados les hagan merecedores de esfa disfincion.

A los reconocimientos podrdn concurrir Ayuntamientos de Espafia y
Alcaldias latinoamericanas. Los primeros, 1o hardn en alguna de las fres
cafegorias siguientes: municipios de hasta 10.000 habitantes; munici-
pios de enire 10.001 y 100.000; y ofros con mds de 100.000 habitan-

tes. Para los iberoamericanos, las categorias esfablecidas son dos: los
menores de 100.000 habitantes y los que superen esa cifra.

El Real Pafronato de Discapacidad destinard a galardonar a los Ayunta-
mientos espafioles una dotacion mdxima de 45.000 euros, financiada por
el propio Patronato y la Fundacion ACS. Esta cantidad quedaria distribuida en
importes de 15.000 euros para cada una de las categorias.

En el caso de los Ayuntamientos latinoamericanos, a las dos entidades finan-
ciadoras se sumaria una fercera, la Agencia Espafiola de Cooperacion Inferna-
cional. En este caso, la cifra fofal destinada a los premios ascenderia a 30.000
euros. Se destinardn 15.000 a cada una de las dos categorias de este capitulo.

Los municipios inferesados deberan presentar sus propuestas antes del 27
de este mes de septiembre. Tanto la convocatoria como el formulario y los
defalles de la misma aparecen publicados en el Boletin Oficial del Esfado del
pasado 12 de agosto. *
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Una vez mas, MONVIEDRO
pone a su disposicion los diferentes articulos como
fuentes, bancos etc., que podra ver en nuestra pagina Web.

Le recordamos que le podemos estudiar cualquier disefio de fuente que nos faciliten.

Hasta ahora Monviedro les ofrecia el suministro de piedra y, si asi lo requerian, también el hidraulico.
A partir de esta fecha, les ofrecemos la posibilidad de presupuestarle el montaje.

En espera de que este nuevo ofrecimiento pueda ser de su interés, le saludamos atentamente.

T ——=

FUENTES ¢ BANCOS COLUMNAS ¢ JARDINES SURTIDORES

Crta. Granada, km. 588 - Apdo. de Correos 30800 - Lorca (Murcia) - piedraartistica@monviedro.com
www.monviedro.com
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La Seccion de la FEMP de Entidades Locales con Aguas Minerales y Ter-
males, organiza un encuentro en la Isla de La Tojo al que acudirdn represen-
fantes de municipios con instalaciones fermales y de los sectores empresa-
riales que actian en este sector, asi como técnicos y expertos en la materia.

Durante los dias 23 y 24 de octubre se debafird sobre planificacion y
desarrollo de las villas termales, como gestionarlas con mayor eficacia y
sostfenibilidad, de las politicas e instrumentos de apoyo disponibles para
su viabilidad y de las claves para promocionar y comercializar una Villa
Termal, de modo que sea capaz de atraer al turismo nacional e interna-
cional. EI mercado alemdn es uno de ellos y de él se hablard en una de
las ponencias.

El encuentro tendrd como colofén, el dia 25, la celebracién de la
Asamblea anual de esfa Seccion de la FEMP, constituida en 2001, y que
cuenta actualmente con 81 Entidades Locales asociadas.

Se frata, en palabras de la Presidenta de esta Seccion, la Alcalde-
sa de Lobios (Orense), Maria del Carmen Ydfiez, de aprovechar esos
dias para debatir sobre el desarrollo sostenible de estos municipios y
de sus infraestructuras termales, preservando sus recursos naturales y
mejorando su competitividad. También para, con la colaboracion entre
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las distinfas Administraciones, pofenciar la marca “Villas Termales” e
impulsar su promocion turistica nacional e infernacional.

En la inauguracion del encuentro estd previsto, precisamente, que
participen representantes del Ministerio de Fomento, de la Secretaria de
Estado de Turismo y de la Secretaria General de Sanidad, de la Xunta de
Galicia, y de la Diputacion de Pontevedra.

Gran impacto econémico

El termalismo tiene un gran impacto econdmico sobre los munici-
pios, generando empleo directo e indirecto. Segun cifras de la Secrefaria
de Esfado de Servicios Sociales e Igualdad, mds de 15.000 empleos
se generaron s6lo en 2013 gracias al programa termal del IMSERSO.

Este empleo se crea no sdlo en el balneario, sino también en las em-
presas de su enforno. Ante la desaparicién en muchos municipios de
estas caracferisticas, pequerios y en entorno rural, de su industria de
siempre (agricola, texfil, efc.), la actividad termal vy el efecto llamada al
turismo hace que en muchos casos la acfividad furistica se haya conver-
tido en el dinamizador de la economia local e incluso regional, como eje
vertebrador del territorio.

-
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Los municipios con instalaciones termales tratan de impulsar
estos destinos turisticos de ocio y salud, que apuestan
por la sostenibilidad y la calidad de sus servicios

Ademds, tal y como explica Maria del Carmen Ydfiez, en algunos ca- ‘
sos el turismo fermal ofrece oportunidades para que los residentes no Xl Encuen’rro V”lGS Termales — ENVlTER
abandonen sus pueblos, mitigando la despoblacion y revitalizando esfos (AVG nce de pl’Og ra ma)
terriforios. Incluso aquellos vecinos que emigraron en épocas anteriores,
retornan ahora a su enforno original, en busqueda de una mejor calidad Jueves, 23 de octubre (a partir de las 16:00 horas)
de vida. Este retorno también ha fraido consigo nuevos aires emprende- * [nquguracion oficial del XI Encuentro ENVITER
dores que facilifan la creacion de nuevos negocios y servicios alrededor * Ponencia sobre Planificacion y desarrollo de las Villas Termales
de la actividad de un balneario, no solo en la misma villa sino fambién * Taller: La gestion furistica de una Villa Termal. Parte |

en su drea geogrdfica de influencia. ) . -
ge0g Viernes, 24 octubre (sesiones de mafana y tarde)

* Ponencia: Politicas publicas e instrumentos de apoyo al desarrollo
sostenible de las Villas Termales

*Ponencia: Adaptacion a nuestro cliente infernacional, el mercado aleman

e Taller: La gestion turistica de una Villa Termal. Parte I

¢ Taller: Claves para promocionar y comercializar una Villa Termal

La Presidenta de Villas Termales destaca las fres facetas que hacen
del termalismo una actividad sostenible: econdmica, por su capaci-
dad generadora de riqueza y empleo; sociocultural, porque ayuda a
fransmitir a los visitantes el respefo a las tradiciones de la poblacion
de acogida; y medioambiental, porque es una actividad y una fipologia
de turista que muestra un gran respecto por su medio y trafa de com- Sdbado, 25 octubre (a partir de las 10:30)
portarse de manera responsable, no impactando en exceso al entorno. eAsamblea de la Seccion de Entidades Locales con Aguas Minerales

y Termales

Nota: El programa aefinifivo y Sus aelalles pueaen consulforse en
www.villastermales.com

Isla de La Toja, lugar de celebracion del encuentro.
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Por ofro lado, gracias al alfo grado de satisfaccion que genera por el
nivel de calidad de sus servicios, instalaciones y capital humano, el ter-
malismo es un producto furistico sobresaliente, fidelizando a los turistas o
agtiistas de este tipo de desfinos. 'Sin auada alguna, nuesia orerta fermal
ayuaa a la mejora y consiruccion ae la ‘Marca Esparia’; gporfanao foda la
variedad ae experiencias, mermorables e ireperibles que un vigiero pueda
percibir en nuesiras villas fermales’, afirma la Alcaldesa de Lobios.

El municipio de O Grove, anfifrion del XI Encuentro ENVITER constituye
un buen ejemplo de lo que supuso en su dia el descubrimiento de las
aguas fermales en la Isla de La Toja, unida a aquel desde 1905 por el
primer puente de hormigdn que se construy6 en Esparia y que fodavia
hoy cumple sus funciones.

Maria del Carmen Ydhez Salgado

El Alcalde de esta localidad pontevedresa, Miguel Angel Pérez, explica
que en La Toja se atnan balnearios, spa y centro de falasoterapia, 1o que
constituye, sin duda, una oferfa que pocos municipios pueden ofrecer,
enriquecida por los beneficios de sus aguas, altamente alcalinas del tipo
cloruradas sodicas v litinicas con 41°, muy apreciadas por los visitantes.

El regidor apunfa ademds una de las caracferisticas que mejor definen
a este fipo de destinos turisticos: la desestacionalizacion del turismo en
0 Grove, donde ya no solo se viene a disfrutar del sol y playa, caracte-
risticos de las Rias Bajas.

Las ventajas de ser un municipio turistico son obvias, afirma el Alcal-
de anfitrion. Cuentan con los ingresos que acarrea este sector, tienen 50

Alcaldesa de Lobios y Presidenta de la Seccion de Entidades Locales con Aguas Minerales y Termales de la FEMP

"Es totalmente necesario que Se reconozca a los municipios
cuya actividad principal es la turistica”

La Seccion que preside agrupa en estos momentos a cerca de un centenar de municipios espafioles con instalaciones
termales que tratan de distinguirse como destinos turisticos de calidad.

¢$60za de buena salud la marca “Villas Termales” en estos momentos?

En estos momentos, y debido a la situacion econdmica que estamos
viviendo los Ayunfamientos, formamos parte de la Seccion 81 Entidades

Locales que son consideradas Villas Termales por ser su principal foco
de afraccion el valor minero medicinal de sus aguas y, ademds, por otros
afractivos turisticos que ayudan a la dinamizacion socioeconémica de
nuestras poblaciones.

Por ello, y para fortalecer esa marca, estamos trabajando para me-
jorar las condiciones de estas villas que se distinguen por ser funda-
mentalmenfe pequefias y con pocos recursos econémicos, 1o que ha
hecho que nuestra actividad se haya ralentizado estos ultimos afios

¢Han notado entonces los efectos de la crisis?

Como le he comentado anteriormente, 1o hemos notado mucho, tanto
por la falta de recursos econdémicos de los Ayuntamientos destinados
a mejorar los destinos de cara a fomentar mds este tipo de acfividad,
no sélo de salud sino también turistica, como fambién por la falta de
iniciativa privada.



establecimientos de hosteleria, de fodas las categorias, 10 campings
y mas de 90 de restaurantes. Durante 3 meses al afio y los puentes
y fiestas la poblacion se incrementa considerablemente. Pero, claro,
'esfo provoca unos gasios que fenemos que asumir para dar servicio
a foaa esta poblacion fofanfe”. Especialmente durante la femporada
esfival, los esfuerzos se centran en la limpieza y recogida de residuos,
el abastecimiento de agua y luz y la seguridad, tanto en la zona urbana
como en las playas.

Por eso, como también apunta la Presidenta de la Seccion en las
declaraciones recogidas en esta revista, el municjpio furistico”tendria
que ir acompafiado de un ‘esfindar”de calidad en todos los servicios
municipales y para ello ‘seria imprescinaible confar con una derivacion
ae Ingresos que nos ayuaasen a arroniar €sos paradigmas ae calidad”
y que ayuden a dar servicios a una poblacion que puede llegar a ser

¢Cudles son los objetivos de esta seccion a corto y medio plazo?

Nos hemos propuesto frabajar infensamente para conseguir el
posicionamiento de las Villas Termales como producto tfuristico que
fomenta la desestacionalizacion de la actfividad turistica, asi como
para mejorar la calidad de este producto para hacerlo mas afractivo
a ofros grupos de clienfes potenciales, no solo a los mayores por
temas de salud, sino a familias, deporfistas, parejas, efc., a fravés de
la adaptacion de nuestra oferfa a las necesidades de estos grupos de
inferés. Ademds, esfamos promoviendo la sefializacion de las villas
en las carreferas nacionales y la inclusion de los balnearios de Villas
Termales en el programa del IMSERSO.

La FEMP quiere que el Gobierno, a través del Ministerio de Industria, Co-
mercio y Turismo, defina el concepto de “municipio turistico”. Qué tiene
que decir al respecto?

Que es totalmente necesario se reconozca en la acfualidad a aquellos
municipios cuya actividad principal es la turistica y que, por ello, estdn
sujetos @ una serie de servicios que en temporada alta suponen una
presion para las arcas municipales. Con esta definicion, aquellos muni-
cipios que asi se consideren podrdn participar de los proyectos y planes
de la Secrefaria de Esfado de Turismo.

¢Los municipios con balneario o instalaciones fermales son muy distin-
fos a ofros municipios furisticos?

fres 0 cuatro veces superior a la censada, y que cuenta con un presu-
puesto pensado para 11.000 habitantes.

Pérez comenta que quizdas el termalismo no es el secfor que mds
se ha resentido de la crisis, de hecho han fenido aperturas de esta-
blecimienfos y actividades nuevas en estos afios. 'Serd cierfo que 1os
momenios dificiles aguaizan é/ ingenio”, apostilla.

En cuanfo a las relaciones que mantiene el Ayunfamiento con las
distintas empresas de hosteleria, el Alcalde dice que han sido siempre
cordiales, de colaboracion y de ayuda 'en fodo lo que se puede”, 'In-
fenfamos airaer furismo a nuesira villa por e/ bien y él inferés ae esas
empresas y de fodo e/ pueblo, puesio que una imporianie parfe ae la
poblacion grovense vive y frabaja direciamente en el sector hosrelero’,

concluye. *

Una de las principales caracteristicas de este tipo de municipios es su
tamano, que suele ser pequefio y ubicados en zonas rurales. El turismo
mads conocido en Esparia, si hablamos respecto a como nos ven en
el exterior, es el de sol y playa y actualmente fambién el cultural o ¢y
breaks. Por eso, uno de los temas que fenemos pendientes es darnos a
conocer como destino termal, como es conocido Alemania, por ejemplo.

¢Como es la relacion entre el Ayuntamientos y las empresas que gestio-
nan las insfalaciones con aguas fermales?

Dentro de la Seccion de Villas Termales fenemos balnearios publicos ges-
tionados por el Ayuntamiento, balnearios pablicos con cesion de la gestion del
balneario o directamente es la iniciativa privada la que explota esfa acfividad.

Dependiendo del caso, se pueden dar distinfos tipos de relaciones.
Lo que queremos en nuesira Seccion es pofenciar y favorecer estas
relaciones y la colaboracion publico- privada, y entre los mismos em-
presarios privados -por ejemplo, alojamiento con balneario privado-,
para la generacion de productos que consigan fortalecer los destinos.

¢Qué ventajas tiene un municipio con balneario si se incorpora a esta red?

Principalmente, la lucha comun por un mismo objetivo, el reconoci-
miento de una fipologia de destino turistico con caracteristicas especifi-
cas y trabajar de forma conjunta. Todos sumamos y nos hacemos mds
fuertes que si cada uno va por su lado.

39



40

GOBIERNOLOCAL

Ayudas para programas municipales
de prevencion de las drogodependencias

La Secrefaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad ha convocado
la concesion de ayudas econdémicas a Corporaciones Locales para el
desarrollo de programas de prevencion de las drogodependencias. Las
solicitudes han podido presentarse a lo largo de este mes de septiembre.

La convocatoria fue publicada en el BOE de fecha 1 de septiembre y
tiene el objetivo de fomentar la realizacion de actividades saludables al-
ternativas al consumo de sustancias toxicas en el tiempo de ocio juvenil,
a través de programas que deberdn de desarrollarse en el gjercicio de
2014 y hasta el 30 de septiembre de 2015.

Las ayudas econdmicas van dirigidas a acfuaciones desarrolladas
por Entidades Locales que sean capitales de provincia o de Comunidad
Auténoma, asi como Cabildos o Consejos Insulares. También pueden
concurrir a esta convocatoria aquellos municipios que tengan una pobla-
cion de derecho igual o superior a 100.000 habitantes, segun el Padron
Municipal.

En todos esfos casos es un requisito obligatorio que las Entidades
Locales tengan elaborado un plan de drogas en su dmbito territorial co-
rrespondiente.

En las condiciones de la convocatoria se sefiala que cada Corporacion
Local podrd presentar un solo programa y que deberd cofinanciarlo con,
al menos, el 30% del coste final del mismo. Al respecto, no serdn con-
siderados costes del programa los gastos de personal propio municipal,
funcionario o laboral, ni los de mantenimiento habitual de los locales
ufilizados.

La subvencidn de esfos programas estd financiada con cargo al Fondo
de Bienes decomisados por frdfico ilicito de drogas y ofros delitos rela-
cionados, contemplado en los Presupuestos Generales del Estado para
2014, en el programa «Plan Nacional sobre Drogas», que cuenta con
una dotfacion fofal maxima de 4.500.000 euros.

Las ayudas esfdn especialmente orienfadas a desarrollar actividades
con menores y jovenes, que les proporcione alternativas de ocupacion
del ocio, fundamentalmente en fines de semana o periodos vacacionales,
con el fin de evifar, reducir o sustituir la implicacion de los jévenes en
actividades relacionadas con el consumo de drogas.

Se consideraran especialmente relevantes aquellos programas de ca-
racter comprensivo, que incluyan actividades de prevencion del consumo
de alcohol por menores, valordndose positivamente la implicacion del
sector de la hosteleria y ofros agentes sociales.

Las acfividades deben esfar enfocadas prioritariamente a menores de edad
y jovenes de hasfa 30 afios de edad, favoreciendo acfitudes de igualdad de
género, y desarrollarse a lo largo de fres meses consecufivos o, en el caso de
periodos vacacionales, durante 20 dias seguidos, con una duracion minima
de 108 horas de actividad en el primer caso 0 60 horas en el segundo.

Ofro de los requisifos es que los horarios de las actividades se adecten
a las caracteristicas de los destinatarios y que las acciones estén inclui-
das en planes o programas mds amplios de prevencion de las drogode-
pendencias, llevandose a cabo en colaboracion con los responsables de
la politica de drogas del municipio solicitante.

También se fendrd@ muy en cuenta que contemplen la planificacion de
un procedimiento de evaluacion de resultados y que se garantice la uti-
lizacion de espacios comunifarios de tipo deportivo, cultural o lddico,
como polideportivos, centros culiurales y juveniles, efc.

Del mismo modo, han de incluir procedimientos para garantizar la
seguridad de los usuarios durante el desarrollo de las actividades y ase-
gurarse que éstas no dispongan ni promocionen el consumo de alcohol
u ofras drogas. *




Proyectos de 30 Entidades Locales reciben respaldo
para promover el empleo juvenil

Un fotal de treinta Entidades Locales van a recibir ayudas por un total de 180.000 euros para financiar actuaciones
dirigidas a la promocién del empleo y el emprendimiento juvenil, tras la resolucién de la convocatoria realizada por la
FEMP y el Instituto de la Juventud de Espaiia, adoptada el pasado mes de agosto.

La convocaforia es fruto del convenio de
colaboracion firmado el pasado mes de abril por
el Direcfor General del Instituto de la Juventud
(INJUVE), Rubén Urosa, y el Secretario General de
loa FEMP, Angel Femdndez Dioz, para promover el
desarrollo de programas que incluyan acfividades
que fomenfen el empleo, el aufoempleo e
iniciativas empresariales para 10s jovenes en el
dmbifo local.

La Comision de Seguimiento y Evaluacion,
creada por el convenio e integrada por dos
representantes de cada una de las insfitucio-
nes firmantes, fue la encargada de realizar
la seleccion de los proyectos en los distinfos
framos de poblacion.

Las subvenciones van de 2.500 euros a
16.000, segun el nimero de habitantes de
cada Entidad Local.

En el grupo de Enfidades Locales de hasta 1.000 habitantes se han
seleccionado 7 proyectos, que recibiran 2.500 euros cada uno, de los
municipios de Atalaya (Badajoz), Copons (Barcelona), Ejulve (Teruel),
Fontiveros y Horcajo de las Torres (Avila), Ocon (La Rioja) y Sof de
Chera (Valencia).

En el framo de entre 1.001 y 5.000 habitantes recibiran 4.500 euros
cada una de las siguientes Entfidades Locales: los municipios de Ala-
nis (Sevilla), Alcaracejos (Cordoba), Brihuega (Guadalajara), Cabranes
y Teverga (Asturias), Comillas (Cantabria), Librilla (Murcia), Logrosan
(Cdceres), Medina de Rioseco (Valladolid), Torralba de Calatrava (Ciu-
dad Real), Valverde de Leganés (Badajoz), Villafranca de Cordoba (Cor-
doba) y la Mancomunidad del Valle del Lozoya (Madrid).

En el grupo de Enfidades Locales de enfre
5.001 y 20.000 habitantes recibiran 8.000
euros los proyectos seleccionados de la co-
marca de Sobrarbe (Huesca) y de los muni-
cipios de La Mafanza de Acentejo (Santa Cruz
de Tenerife), Llerena (Badajoz), Masquefa
(Barcelona), Nava (Asturias) y Puerfo Lum-
breras (Murcia).

Los proyectos presentados por los munici-
pios de Martos (Jaén) y Sesefia (Toledo) — lo-
calidades ambas de entre 20.001 y 50.000
habitantes- recibirdn 12.000 euros cada uno.

Finalmente, el municipio de Alcobendas
(Madrid) vy el Consorcio para el Desarrollo
Econdémico de la Vega Baja (Alicante), com-
prendido en el framo de Entidades Locales
de mas de 50.000 habitantes, recibiran una
ayuda de 16.000 euros cada uno.

Los proyectos seleccionados fienen que ver con iniciativas para la
orientacion profesional y sociolaboral para jévenes en busqueda de em-
pleo, la asesoria para la puesta en prdctica de ideas emprendedoras y
proyectos empresariales para jévenes y la educacion, formacion y capa-
citacion para el desarrollo profesional y el emprendimiento juvenil. Entre
ellos, hay cursos de formacion en diversas acfividades, el manejo de las
nuevas fecnologias como herramienta para el autoempleo y el emprendi-
miento, efc. En las Enfidades Locales con mds poblacion, los proyectos
locales subvencionados forman parte de planes infegrales de empleo de-
dicados especialmente a los jovenes.

Todos los proyectos deberdn desarrollarse antes del 31 de diciembre
del presente afio. x

Las ayudas estan contempladas en un convenio entre la FEMP y el Instituto de la
Juventud para la realizacion de actuaciones para jovenes en el ambito rural
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Michel Lebrun,
Presidente del Comité de las Regiones

"Mi prioridad sera velar por el crecimiento y el empleo

en el ambito local y regiona

|II

El pasado mes de junio, Michel Lebrun, Concejal de la ciudad belga de Viroinval, tomd posesion de su nuevo cargo como
Presidente del Comité de las Regiones, en sustitucion del espafiol Ramén Luis Valcdrcel. En su primera intervencion ya
se referia a la creacion de empleo como prioridad de su mandato; ahora, en sus declaraciones a Carta Local, confirma
esa agenda de trabajo y reivindica el papel de municipios y regiones en las politicas de competitividad y empleo.

Acaba de ser elegido Presidente del Comité de las Regiones Europeo.
¢Qué representa esto para usted?

Es para mi un gran honor presidir esta asamblea europea de represen-
tantes electos locales y regionales, que desde su creacion ha estado en el
centro de mi acfividad politica. Creacion que, por cierto, tuvo lugar hace
exactamente veinfe arios. El Comité de las Regiones (CdR) se instituyo
en virtud del Tratado de Maastricht con el fin de acercar la Unién Europea
(UE) a los dmbitos local y regional, donde, recordemos, se aplica mas
del 70 % de la legislacion europea y el grueso de sus programas de
inversion. Asi pues, este afio celebramos no solo el vigésimo aniversario
del Comité, sino también veinte afios de representacion insfitucional de
las ciudades, los distfrifos, los deparfamentos, las regiones, efc. en el
corazén de la toma de decisiones de Europa.

¢Qué opina de la evolucion del Comité de las Regiones en estos veinte
anos?

En un principio, el legislador europeo solo consultaba al Comité en
un pequefo ndmero de politicas pero, progresivamente, su papel se ha
reforzado y se ha convertido en el garante de los intereses de las ciuda-
des y regiones en la mayoria de politicas europeas, especialmente en
materia de cohesion y ayudas estafales al transporte y la energia. Con la
transferencia de nuevas competencias a la UE, se encomendd también al
Comité la tarea de velar por el principio de subsidiariedad junto con los
Parlamentos nacionales.

Con el paso de los afios, el CdR ha aumentado su influencia en la
«configuracion» de los objetivos estratégicos de la UE y la profeccion
de los infereses de los Entes Locales y Regionales. En particular, ha de-
fendido una politica agricola comdn mds en armonia con el equilibrio
regional. Con gran esfuerzo, ha conseguido que la politica regional euro-
pea —que es un magnifico motor de reactivacion del desarrollo territorial—
reciba casi la mitad del presupuesto europeo en beneficio de fodas las
regiones. Asimismo, ha emprendido el debate sobre la revision inferme-
dia de la estrategia de crecimiento de la UE —la Estrategia Europa 2020-,
defendiendo la introduccion de la dimension territorial.

El Comite es un organo consulfivo de la UE. ¢Puede acfuar mas alld de
esta competencia?

Por supuesto. Aparfe de su papel consulfivo, el Comifé ha logrado au-
mentar su peso politico, fomando la iniciativa en nuevas actuaciones (como
las Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial, AECT) y poniendo en
marcha iniciativas de gran envergadura para los Enfes Locales y Regionales,
como los Open DAYS —la Semana Europea de las Regiones y Ciudades-y
el Premio Region Emprendedora Europea. El Comité ha conseguido que el



principio de la «gobernanza multinivel» se incorpore a la toma de decisiones
europea con la aprobacion de una Carfa, abierta a la firma de los Enfes
Locales y Regionales, y que les animo a que suscriban. Su papel fuera de la
UE fambién es cada vez mayor, sobre todo gracias a que comparte con los
socios mediterraneos y orienfales de la UE sus conocimientos y experiencia
en materia de descentralizacion y cooperacion territorial.

¢Cudles seran las prioridades durante su mandato al frente del Comité?

En la linea de mis predecesores, la prioridad de mi presidencia serd ve-
lar por que llegue la hora del crecimiento y el empleo en el dmbito local y
regional. Prestaré especial atencion a que la «Garantia Juvenil» se ponga
debidamente en marcha, a que se promocionen los «empleos ecoldgi-
cos» (especialmente la energia renovable v el reciclaje de residuos) y a
las numerosas oportunidades de empleo en el dmbito de las fecnologias
de la informacion y la comunicacion.

Celebro, ademds, que el nuevo Presidente de la Comision Europeq,
Jean-Claude Juncker, se haya comprometido a que el crecimiento, la
competitividad y la creacion de empleo sean la maxima prioridad de su
mandato al frente del ejecutivo europeo. Las ciudades y regiones son,
sin duda, las palancas que permitirdn a la Unidén materializar las nuevas
iniciativas en este dmbito, en particular la Garantia Juvenil. Espero que el
Comité de las Regiones desempefie un papel fundamental para llevar a
buen término esfos proyectos a nivel local y regional.

En su opinion, ¢qué lugar deberian ocupar las ciudades y regiones en la
organizacion y el funcionamiento de la UE?

En una Europa en la que el nivel regional y local fienen un creciente
protagonismo como escenario de las actuaciones en favor del crecimien-
to y del empleo resulta claramente necesario que los representantes re-
gionales y locales y su representacion institucional a escala de la UE, es
decir, el Comité de las Regiones, tengan una mayor participacion en la
toma de decisiones de la UE. La tendencia hacia una mayor descentra-
lizacion en deferminados Esfados miembros v la inferdependencia cada
vez mayor de todos los niveles de gobierno aboga en favor de reforzar el
papel de las regiones en el entramado institucional europeo.

Asimismo, mediante una mayor participacion de las regiones y ciuda-
des en las decisiones europeas, la UE — que a menudo aparece alejoda
de la realidad sobre el terreno— podrd superar la importante crisis de
confianza que afronfa.

¢Qué quiere decir esto exactamente?
Quiere decir que, en primer lugar, es fundamental esfablecer un contacto

mds directo con los responsables y expertos de los Entes Locales y Regiona-
les en sus circunscripciones. Los valiosos conocimientos técnicos que estas

Administraciones aportan al CdR enriquecerdn los dictdmenes que presen-
tamos al legislador europeo v el frabajo politico de nuestros miembros. Esto
también podria suponer una cooperacion reforzada con las asociaciones de
Entes Locales y Regionales a escala regional o de los Estados miembros.

También trabajaremos para aumentar nuestra influencia en el proceso
legislativo europeo con una mayor contribucion a la evaluacion del «im-
pacto ferritorial» de la legislacion europea. Asimismo me parece impres-
cindible reforzar nuestra cooperacion no sélo con el Parlamento Europeo,
sino fambién con los Parlamentos nacionales —especialmente con las
segundas Camaras que representan la dimension ferritorial- y los Parla-
mentos regionales, por ejemplo en el marco del control del cumplimiento
del principio de subsidiariedad.

Y a mds largo plazo, ,como cree que evolucionard el Comité?

Amas largo plazo, en la perspectiva de una revision de los fratados eu-
ropeos, creo que los responsables politicos no podrdn dejar de reflexionar
sobre la manera de consolidar la representacion de los Enfes Locales y
Regionales en la foma de decisiones europea. Esta consolidacion podria
comportar que se le atribuyeran al CdR competencias mds amplias que
la funcién consultiva actual. Esta evolucion «natural» del Comité podria
resultar en la obligacion de someter a aprobacion de la Asamblea las pro-
puestas de legislacion europea relacionadas con la politica de cohesion.

Por supuesto, fambién podrian concebirse ofros planteamientos para,
espero, dofar a los Entes Locales y Regionales de competencias legislati-
vas en las decisiones europeas que les conciernen sobre todo a ellos. *

El nuevo Presidente junto a su anfecesor Ramon Luis Valcdrcel.
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El checo-aleman Jiri Burianek, nuevo Secretario General
del Comite de las Regiones

El checo-alemdn Jifi Buridnek es nuevo Secretario General del Comité
de las Regiones (CdR), fras su nombramiento por la Mesa de la Asam-
blea del CdR en su sesion del 24 de junio. Buridnek, que hasfa su nom-
bramiento habia sido Director de la Secrefaria General del Consejo de la
Unién Europea, asumid el cargo el pasado 1 de septiembre y desempe-
fiard esa funcion por un periodo de cinco afnos.

El nuevo Secrefario General de CdR, que fiene nacionalidad alemana y
checa, ha desempefiado diversos cargos de responsabilidad en organis-
mos europeos. En la Secrefaria General del Consejo era ademds respon-
sable de investigacion, la industria y la innovacion, asi como para las
industrias de redes (energia, fransporte, telecomunicaciones / sociedad
de la informacion) y las infraestruciuras europeas (Conexion Nefworks
Furgpe Facility y ranseuropeas). Anfes habia sido gerente de la amplia-
cion del Cenfro Comun de Investigacion de la Comision Europea y Se-

cretario General de PostEurop -la rama europea de las Naciones Unidas
Agencia Especial, Union Postal Universal que representa 42 Proveedores
de Servicios Universales Europeos de toda la UE. También ocupé diversos
cargos de gestion en entidades del sector publico en Alemania.

Su formacion incluye una licenciatura en derecho, un doctorado en
Derecho Europeo y una Maestria en Administracion de Empresas.

Tras su toma de posesion Jifi Buridnek afirmé que después de las
Gltimas elecciones al Parlamento Europeo ‘es obvio para fodos los que
frabajamos para la UE que estarmos reiniciando nuesiro irabajo denfro ae
un nuevo escenario polifico. Los ciudadanos europeos esian pidiendo
un cambio con respecio a su parficjpacion en las dreas que mds les
Inferesan a éllos. Esfe es un mandafo claro para foaas las inshituciones y
organos europeos, y en particular el Comiré de las Regiones.”

RESOUUCIONIDEJRECURS O SIVAALEGACIONESIENISANEIGNESDESIRAEICO

En , levamos a cabo este servicio en mas de 50 municipios con lo que

tramitamos 12.000 recursos y reclamaciones anuales con éxite, ofrecemos este servicio Juridico especializado

en Sanciones de trafico adaptado a las necesidades particulares de cualquier Corporacion Local en funcion de su
dimensién a través de tres soluciones: BASICA AVANZADA y PREMIUM, dando cobertura absoluta a dicho servicio
con unas tarifas muy competitivas aportando, de esta manera, un beneficio economico importante a la

Administracion Local contratante.

SULUGIONES

+ Servicio de Asesoria Juridica Especializada.

+ Recepcion en soporte digital de la Alegacién + Incluye solucion BASICA. t Incluye soluciéan AVANZADA.

y el Recurso.

+ Remision del informe propuesta. + Impresion del traslado.

+ Estudio.

+ Decreto. + Naotificacion por correo.
+ Emision del Informe de la Alegacién (formato
Word). + Traslado del Decreto.

Avda. Pintor Joaquin Sorolla, 51
29016 - Mdlaga
www. asesoreslocales.com

+ 34 302 213 3o/
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El CMRE exige representacion local
en el grupo de dialogo sobre desarrollo rural

El Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) ha rechazado la decisién adoptada por la Direccidn
General de Agricultura y Desarrollo Rural (DG AGRI) de la Comision Europea, que excluye especificamente a las
autoridades locales y regionales del nuevo grupo de didlogo civil sobre desarrollo rural.

El grupo de didlogo civil es un foro de consulta que aborda cuestio-
nes reguladas por la politica agricola comdn como medio ambiente,
cambio climdtico, ganaderia, agricultura ecoldgica, bosques, efc., en
el que participan principalmente organizaciones relacionadas con el
dmbito rural, con capacidad de proporcionar a la Comision asesora-
miento sobre la Politica Agraria Comun y su gestion.

El nuevo grupo se cred el pasado mes de julio, tras una convoca-
toria abierta lanzada el 1 de abril de este mismo afo. Se adhirieron
103 organizaciones y se admitieron 68 de ellas, 43 organizaciones
mas que en el periodo anterior.

Sin embargo, el CMRE considera en un comunicado que el desa-
rrollo de las zonas rurales no s6lo se debe a la agricultura, sino que
también hay que ‘“valorar el porencial de las economias rurales y las
Iniciafivas locales”.

El CMRE afiade que se requiere un marco local y regional para
esfablecer objetivos y estrategias a largo plazo, coordinar politicas
y prestar servicios publicos eficientes. Por ello, considera imprescin-
dible que los Gobiernos Locales estén presentes en el grupo, porque
son el principal agente impulsor del desarrollo rural en su territorio.

El CMRE cuestiona la decision de la DG AGRI, que si ha incluido
a representantes de la industria, como la biotecnologia y la industria
de protfeccion de cultivos (Europabio, ECPA), o las organizaciones
puramente ambientales (Birdlife, EEB, WWF) entre los representantes
de la sociedad civil, y excluye a la asociacion europea representativa
de los Gobiernos Locales.

‘Enfendemos que la decision sobre e/ cambio del grupo asesor
actual fue fomada por la CF en e/ marco de la nueva polifica agrico-
/o, sefiala el CMRE, sin embargo, afaden: ‘creemos que lo DG AGR/
aeberia haber adopiado un enfoque mads amplio del arficulo 11 (2)
ael Tratado de Lisboa, que esfablece que las inshifuciones han de
maniener un didlogo abierfo, fransparenie y regular con /las asocia-
clones represenfafivas y la socledad civil’.

El CMRE destaca que la participacion en el pasado en este grupo
significd una buena oportunidad para dar a conocer la perspectiva
local respecto de las diferentes dreas en las que actia la DG-AGRI
y, por eso, vino participando de forma activa en ese grupo asesor.
La importancia del medio rural en Europa es grande, no sélo porque
representa el 77% del ferritorio, sino fambién porque mas de la mitad
de la poblacion europea vive en zonas rurales.

Por fanto, concluye el CMRE, s/ /a DG AGRI prefenade esiablecer un
aidlogo eskuciurado con la sociedad civil y las asoclaciones repre-
sentaiivas, deberia involucrar al CMRE, como la organizacion europea
mds amplia que representa 150,000 auloridaaes locales y regionales,
ncluidas las zonas rurales”.

Los miembros de esfe grupo de didlogo civil fendran que debatir en breve
asuntos relacionados con la economia agricola, la lucha contra el cambio cli-
mdtico y la pérdida de diversidad bioldgica, la mejora de la calidad alimenta-
ria y el desarrollo de las zonas rurales, elementos que van mano a mano con
la reforma de la Polifica Agricola Comin (PAC) aprobada el pasado afo. %

Reclama una interpretacion mas abierta del articulo 11 (2) del Tratado
de Lisboa, que propone el didlogo abierto, transparente y regular con las
asociaciones representativas y la sociedad civil
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\oluntarios en el programa ‘Playas, Rios, Voluntariado
y Custodia del Territorio’

Unas 6.000 personas participardn en actividades de voluntariado para promover la conservacion del litoral y las cuen-
cas fluviales hasta el 30 de noviembre en las distintas actividades programadas en el marco del programa ‘Playas, Rios,
Voluntariado y Custodia del Territorio’, impulsado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a

fravés de la Fundacion Biodiversidad.

Las actividades, realizadas junto con las enti-
dades de custodia del territorio, se refieren a lim-
pieza de residuos en rios y plazas, reforestacion,
eliminacion de especies invasoras, formacion y !
sensibilizacion ambiental. El programa prefende |
aumentar la implicacion de los ciudadanos en la
conservacion del litoral y las areas que integran
las cuencas hidrogrdficas intercomunifarias y el
desarrollo de una red de voluntarios esfable para
el mantenimiento y la mejora de esfos espacios
a fravés de distintos programas de voluntariado.

El programa ‘Playas, Rios, Voluntariado y Cusfo-
dia del Territorio” forma parte de la iniciativa ‘Limpie-
mos Europa’ (Zers Clean Up Furgpe), que se ha ce-
lebrado este afio por primera vez en todos los Paises
de la UE el pasado 10 de mayo. La iniciativa tiene como objetivo esencial
promover la participacion de los ciudadanos en la prevencion y generacion
de residuos.

Desde el inicio del programa, en marzo pasado, 26 enfidades de cus-
todia del terriforio han llevado a cabo diversas actividades en playas y
rios de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragon, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufa, Galicia, Islas Baleares, La
Rioja, Madrid, Pais Vasco, Region de Murcia y Comunidad Valenciana.
Muchas de ellas coincidiendo la iniciativa europea anfes sefialada.

La participacion de mas de 2.000 voluntarios en estas jornadas ha permi-
fido eliminar foneladas de basura de playas, rios, bosques y ofros espacios
naturales, que contabilizaron 3.300 acciones en foda Europa, propiciando
también el desarrollo de otras actividades relacionadas con la restauracion del
pafrimonio fluvial y costero, reforestacion y eliminacion de especies invasoras,
asi como de sensibilizacion e informacion a los ciudadanos.

Voluntarios participantes en la iniciativa ‘Limpiemos Europa’ el pasado mes de mayo.

Durante los proximos meses, se llevardn a cabo nuevas acciones de
limpieza y recogida de residuos en playas y rios en las mismas Comuni-
dades Aufnomas citadas.

Los voluntarios participardn en labores de caracterizacion de 10s residuos
encontrados en el litoral y las cuencas fluviales y en su refirada a contenedo-
res especificos para su reciclado o reufilizacion.

Ademds, se impartirdn acfividades de formacion y sensibilizacion acerca
de la importancia de la correcta gestion de residuos, dando a conocer el im-
pacto paisajistico y visual que produce su acumulacion en los ecosistemas.

Al finalizar el programa “Playas, Rios, Voluntariado y Custodia del Terrifo-
rio” el préximo 30 de noviembre, 10s organizadores se espera haber movili-
zado a 5.700 voluntarios.

La participacion de voluntarios permitio eliminar toneladas de basura de playas,
rios, bosques y otros espacios naturales
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FEMP 14

Acciones Formativas PRESENCIALES __Fechs
Dias Mes

XVII Jornadas sobre colaboracion de las Policias Locales y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 30-1 septiembre
Encuentro de mancomunidades de municipios de Esparia 9-10 octubre
Especializacion en Gestion Publica Local. Médulo A. Gobernanza, Planificacion y Gestion Estratégica 13-14 octubre
Especializacion en Gestion Publica Local. Madulo B. Gestion de servicios y liderazgo organizacional. 15-16 octubre
Especializacion en Gestion Publica Local. Modulo C. Instrumentos para la gestion de Recursos Humanos 20-21 octubre
La Agenda Urbana Internacional: hacia un futuro sostenible 20-21 octubre
Especializacion en Gestion Publica Local. Modulo D. Economia, eficiencia y desburocratizacion 22-23 octubre
Especializacion en Gestion Publica Local. Modulo E. Marketing y comunicacion Local. 27-28 ocfubre
Jornadas de modernizacion y calidad en la Administracion Local 27-28 octubre
Especializacion en Gestion Publica Local. Modulo F. Calidad e innovacion en la Administracion Local. 29-30 octubre
La seguridad en la organizacion de espectaculos publicos 3-4 noviembre
Técnicas de gestion de Recursos Humanos 6-7 noviembre
La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado vy ofra normativa de aplicacién en el .
comercio: Aplicacion a las Enfidades Locales. 12als novieallc
Los Fondos Europeos destinados al empleo en el nuevo periodo de programacion 2014-2020 20-21 noviembre
Propuestas para la gestion de la culiura local en fiempos de crisis 27-28 noviembre
Modificaciones legislativas en el ambito de la seguridad vial urbana 3 diciembre
El desarrollo rural en el marco de la nueva Politica Agricola Comun (PAC 11-12 diciembre

ACCIONES FORMATIVAS FORMATO E-LEARNING (Fechas pendientes de determinar)
Dirigir personas de manera creativa La prevencion del ruido en las ciudades espafolas
El reglamento y la Ley General de Subvenciones Reglamento de valoraciones
Ley Orgdnica de Profeccion de Datos de Cardcter Personal Evaluacion infegral del gobierno local y calidad de los servicios
Coniratacion elecirénica en las Adminisfraciones Publicas Implicaciones de la nueva Ley General de Telecomunicaciones
Ley estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno | Accesibilidad universal aplicada a fécnicos municipales

*
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Apoyo de la FEMP al impulso de la facturacion electronica
entre [as Entidades Locales

En enero del proximo afio finaliza el plazo para que las Enfidades Locales espafolas se adhieran al punto general de
entrada de facturas electronicas (FACE) o bien establezcan un punto de entrada propio, si ello resultase mds eficiente. Asi
lo recoge la Ley 25/2013 y asi lo ha recordado la Federacion a las Entidades Locales a través de una reciente comuni-
cacion en la que, ademads, incluye el Manual de adhesion y explicaciones sobre el procedimiento a seguir.

El FACE es el punto general por el que entran las facturas electronicas
emitidas por contrafistas y proveedores que presan sus servicios a las
Administraciones Publicas. El sistema del que FACE forma parte remite
después esas facturas al organismo correspondiente de la Administra-
cion afectada, siempre que dicho organismo admita facturas electroni-
cas y esté dado de alta en el mismo.

En el sector local son ya mds de 1.000 los Ayunfamientos adheri-
dos al sistema. La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electronica y creacion del registro confable de facturas en el
sector publico, fija en enero de 2015 la fecha limite para darse de alta
en este sistema general, o bien para esfablecer un punfo de entrada
propio (siempre y cuando se acredite que resulta mds eficienfe que el
punto de enfrada general).

El sistema ofrece ventajas para los proveedores; por un lado, les
ofrece un portal web donde pueden presentar sus facturas electronicas
en formato /fociurae 3.2.7ace.gob.és. Y por ofro, una inerfaz ae web
services para el envio aufomdtico de las facturas desde sus sistemas
de gestion econdmica.

En cuanto a las Administraciones Publicas, este sistema les propor-
ciona un portal de gestion accesible a fravés del Portal de las Entidades
Locales, del Portal de las Comunidades Auténomas y del Portal para
la Gestion Administrativa, en los que los destfinatarios pueden gestionar
las facturas recibidas, descargarlas y nofificar el estado de framitacion
de las mismas al proveedor. Ofrece también /nferfaces de web services
que permiten la recepcion automdtica de las facturas en sus sistemas
de gestion econdmica.

En su comunicacion, la FEMP remite un manual en el que se detalla
el proceso de adhesion de una Enfidad Local para el uso del FACE
como su punto general de enfrada de facturas elecironicas, asi como
la posterior alta y gestion de sus oficinas confables, drganos gestores
y unidades framitadoras para la recepcion de facturas electronicas. El
texto explica las pautas a seguir en la aplicacion disponible al efecto en
el Porfal de las Enfidades Locales.

El primer paso es firmar electrénicamente el acuerdo de adhesion en
el que se aceptan una serie de condiciones de ufilizacion y se informa
a FACE de los usuarios que podran gestionar facturas en nombre de la
Entidad Local y de las unidades de la misma. El formulario para este
framite esta disponible en el Portal de Entidades Locales, aunque el
acceso al mismo esfd restringido, abierfo tan sélo mediante certificado
electronico a Alcaldes, Secretarios y Gestores designados previamente
por el Alcalde.

El formulario de adhesion permite autorizar a un minimo de un usua-
rio y un maximo de cuatro personas para acceder al FACE.

Una vez firmado el acuerdo de adhesion, el siguiente paso es in-
dicar qué unidades de la Entidad Local van a ser oficinas confables,
unidades de framitacion u érganos gestores, de forma que FACE pueda
aceptar facturas destinadas a la Enfidad Local. Las facturas que se
reciben a fravés de FACE son remifidas a una oficina contable, que las
verifica y las dirige a la unidad de framitacion destinataria del 6rgano
gestor correspondiente.

En el sector local son ya mas de mil los Ayuntamientos adheridos al sistema



En una comunicacion, la FEMP ha remitido un manual en el que se
detalla el proceso de adhesion de la Entidad Local para uso del FACE

Para que el FACE pueda redirigir adecuadamente las facturas, es
preciso que el proveedor que emite la factura informe obligatoria-
mente de esos tres roles (oficina confable, drgano gestor y unidad
de tframitacion), y que la Entidad Local decida la estructura interna
y asigne los citados roles, cuyo confenido se explica con detalle en
el manual.

Las tres deberdn tener una codificacion del tipo DIRS, el directorio
comun a todas las Administraciones que permite inventariar de manera
unificada fodas las unidades organicas de éstas. El manual también
explica como asignar esa codificacion a las unidades de la Adminis-
fracion Local.

La comunicacion de la FEMP se acomparia también de un registro de
preguntas frecuentes (FAQ) en el que se aclaran las posibles dudas sobre
cuestiones como la propia factura electronica y sus confenidos o desti-
natarios; el registro administrativo, oficina contable y 6rgano competente
para framitarla; y el pago de la factura.

En este dltimo punto se analiza, entre otras cuestiones, como ha de cal-
cularse el periodo medio de pago a proveedores de las Administracion v,
en el caso de demora, que punto del procedimiento debera utilizarse para
contabilizar la demora y el calculo de interés de demora. %

Una vez firmado el acuerdo de adhesion, el siguiente paso es indicar
qué unidades de la Entidad Local van a ser oficinas contables, unidades
de tramitacion u organos gestores.
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Fcodisefio: innovacion
para Crear envases mas sostenibles

La innovacion juega un papel crucial en el reciclaje, desde que un envase se fabrica hasta que se convierte en un nuevo pro-
ducto o materia prima, pasando por la tecnologia que se emplea en su recogida y en su reciclado. Por ello, una de las prin-
cipales apuestas de Ecoembes en esta materia es el denominado ecodisefio, es decir, la creacion de envases mds sostenibles.

Ecoembes promueve que las empresas adopten medidas durante el
proceso de fabricacion de envases para reducir su peso, facilitar la reuti-
lizacion, mejorar su reciclabilidad o incorporar materia prima reciclada.
En definitiva, propicia que los envases tengan menor huella ambiental.

Desde 1999, se han impulsado mds de 34.350 medidas de ecodise-
o que han permitido un ahorro fofal de 444.000 foneladas de materias
primas. Gracias a esfo, se ha conseguido reducir un 17% el peso de
los envases. Por ejemplo, que un yogurt pese la mitad, que una lata de
cerveza sea un 17% mds ligera o una botella de agua incorpore pldstico
reciclado y de origen renovable.

Con el objetivo de optimizar la eficiencia del proceso de recogida y se-
leccion de los envases, Ecoembes utiliza la tecnologia en sus diferentes
vertientes, desde defecfores de llenado en los contenedores o el uso de
GPS en la planificacion de rutas de recogida, hasta la automatizacion de

las plantas de seleccién a las que van a parar los envases del contenedor
amarillo, entre ofras.

Junto a esfe uso infensivo de las fecnologias, la organizacion que se
dedica a la recuperacion de envases en fodo el territorio nacional, colabora
con distintas insfifuciones en proyectos de investigacion para mejorar la
reciclabilidad de los envases o la aplicacion de los materiales reciclados.

En este contexto de actuacion, y con el fin de dar apoyo a las empresas
para que implanten medidas de prevencion que les permitan comercia-
lizar envases mds respetuosos con nuestro entorno, Ecoembes puso en
marcha el VV Plan Empresarial de Prevencion2012-2014, que sintetiza en
6 politicas de prevencion las distintas actuaciones a fravés de las cuales
las empresas pueden optimizar sus envases.

RESULTADOS EN RECICLADO

4 B
14 millones de toneladas recicladas desde 1998, 3
lo que supone un ahorro de recursos con los consiguientes ﬂ
beneficios medicambientales:
En 2013 se han
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71,9% de los envases
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)
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Desde 1990 se han aplicado mas de 34.000 medidas de ecodiseiio que han
permitido un ahorro total de 444.000 toneladas de materias primas

Casi 2.500 empresas ya estan adheridas a esta iniciafiva, de las
cuales mas del 70% son PYMES. En los dos primeros afios del Plan
Empresarial de Prevencion (PEP) se han desarrollado 6.542 medidas
de prevencion de residuos de envases dirigidas a reducir peso, reducir
impacto ambiental, redisefiar, reutilizar y reciclar.

Entre estas medidas desfacan las destinadas a minimizar la pre-
sencia de metales pesados como el plomo, cadmio o mercurio, 0 la
reduccion en el empleo de finfas o barnices en las superficies impresas
de los envases. Asimismo, aquellas destinadas a la modificacion del
disefio de los recipientes para hacerlos mds ligeros o para facilitar al
consumidor un mejor aprovechamiento del producto.

Por ofro lado, se trata de incorporar material reciclado en la fabricacion
de envases, procurando que los elementos que los componen se separen
facilmente para su correcta clasificacion en el contenedor. La reduccion
del peso se lleva a cabo a fravés de mejoras fecnoldgicas en los materia-
les 0 en los procesos de envasado, entre ofras soluciones.

Precisamente, en este Ultimo apartado, los esfuerzos de las empresas en
ecodisefio y prevencion han permitido una reduccion paulatina de los pesos
de los recipientes. Asi, desde el afio 2000 hasta ahora, el peso de las latas
de aluminio de las bebidas refrescantes ha disminuido un 36%, y el de las
latas de acero un 20%. Ofros ejemplos significativos son los de las bofellas
PET de agua envasada, que han perdido de media un 17% de peso, o el de
los botes HDPE de yogur liquido, un 25%. *

Las empresas han implantado 6.542 medidas de prevencién
de residuos de envase durante los dos primeros afios del Plan

o

Reducir impacto
ambiental

532
8,1%

@

Redisefiar

1.454
22,2%

Medidas de
Prevencion PEP
2012-2014

®

Reciclar
322
4,9%

Estas medidas han supuesto un
ahorro de 54.000 toneladas de
materia prima

134.000 toneladas de CO, eq.

1.260.000 MWh de energia

6.800.000 m? de agua
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El Congreso CONAMA 2014 estara dedicado a la
economia baja en carbono

El XIl Congreso Nacional de Medio Ambiente CONAMA2014 se celebrard del 24 al 27 de noviembre en el Palacio Mu-
nicipal de Congresos de Madrid, Campo de las Naciones. En el mismo marco se desarrollard el VIII Encueniro Local
de Pueblos y Ciudades por la Sostenibilidad, un espacio que en las ultimas ediciones ha congregado a cerca de 200

Entidades Locales de todo el pais.

El eje central del Congreso, que organiza la Fundacion CONAMA y
cuenfa con el apoyo de la FEMP, las instituciones ambienfales, los
colegios profesionales y las enfidades mas representativas del sector
medioambiental en Espafa, serd la economia baja en carbono, pero
abarcard hasta nueve lineas temdaticas que completardn el progra-
ma definitivo: Energia, Eficiencia y Cambio Climatico; Movilidad y
Transporte; Renovacion Urbana y Edificacion; Biodiversidad; Desa-
rrollo Rural; Residuos; Calidad Ambiental, Salud y Bienestar; Agua; y
Economia y Sociedad.

Todavia no estd cerrado el programa definitivo, porque continuan
los frabajos de los 50 comités técnicos en distintas dreas de activi-

Las nueve lineas tematicas

ECONOMIA

¥ SOCIEDAD ENERGIA,

EFICIENCIA
Y CAMBIO
CLIMATICO

MOVIILIDAD
Y TRANSPORTE

ECONOMIA BAJA
EN CARBONO

RENOVACION
URBANA Y
EDIFICACION
RESIDUOS 3

BIODIVERSIDAD

DESARROLLO
RURAL

dad que se encargan de definir el programa final, que incluira algo
mas de un centenar de actividades. Los miembros de estos comités
empezaron a trabajar en octubre de 2013 y han continuado a lo lar-
go de 2014 con el objetivo general de concentrar los grandes temas
como encueniros propios, encajando fodas las sesiones de cada
campo en salas y dias concretos. Esto supone, fal como sefialan
desde la organizacion, que ‘wna persona que acuaa a CONAMA infe-
resada por un drea especifica, como por gfemplo la de 10 resiauos,
poard enlazar una fras ofra las diferentes achividades relacionaaas
con esa femdfica en unos alas concreros y, por lo general, Sin fener
que cambiarse de sala”,

Uno de los eventos mas importantes de ese cenfenar de activida-
des es el VIIl Encuentro Local de Pueblos y Ciudades por la Sosteni-
bilidad (también conocido como CONAMA Local) que este afio vuelve
a Madrid, como siempre que coincide con un Congreso Nacional de
Medio Ambiente. En ocasiones anteriores se celebré Sevilla, Vitoria/
Gasteiz y Granada. El encueniro es una oportunidad de andlisis y
participacion sobre los tfemas medioambientales que afectan a los
Gobiernos Locales.

En el marco del Conama Local se eniregardn los Premios Cona-
ma 2014 a la Sostenibilidad de Pequefios y Medianos Municipios,
cuyo objetivo es dar visibilidad a aquellas iniciativas interesantes que
pueden servir de ejemplo a otras localidades del pais y reconocer
de forma publica los esfuerzos de las Entidades Locales que estan
frabajando a favor de un desarrollo sostenible. Hasta el dia 3 de
noviembre hay tiempo para presentar las candidaturas.

El galardon incluye dos categorias: menos de 5.000 habitantes y
entre 5.000 y 30.000 habitantes ambos inclusive.



Cincuenta comités técnicos y mas de doscientos expertos participan
desde 2013 en la elaboracién del programa

En lao pasada edicion los municipios galardonados fueron Ascod
(Huesca), en la categoria de menos de 5.000 habitantes y Bargas
(Toledo) en la de entre 5.001 y 30.000 habitantes. EI primero de
ellos por la ‘politica de aesarrollo seguiaa en los dlfimos 16 arnios,
basaada en la conservacion e su patrimonio culfural y natural’, se-
gun el jurado; y el segundo ‘por e/ programa ambiental que se lleva
a cabo desde 1998 para la insercion ae personas con aiscapacidad
ae la poblacion en edad /aboral’, En tofal, hasta la edicion del aio
pasado se habian presentado 420 proyectos

En CONAMA 2014 se celebrard también reunién oficial del Pacto
de Alcaldes, el principal movimiento europeo de auforidades loca-
les y regionales con compromisos voluntarios para luchar contra
el cambio climdtico, en el que participan 1.518 representantes es-
pafioles comprometidos con el objetivo europeo de reducir en un
20% las emisiones de CO? antes de 2020. Este compromiso se
materializa con la presentacion de un Plan de Accion para la Energia
Sostenible (PAES) y la elaboracion de un Inventario de Emisiones de
Referencia.

En esta reunién se analizardn las modificaciones en la metodo-
logia de los PAES, en linea con los proyecfos que viene impulsan-
do Bruselas y los requisitos del nuevo Marco Financiero Plurianual
2014-2020 de la Unién Europea, que considerard como una ventaja
la disposicion de un PAES aprobado para los municipios que soli-
cifen su partficipacion en proyectos en muchos de los programas.
Bruselas fambién quiere impulsar la figura de los denominados Clubs
Locales del Pacto para que los participantes unan esfuerzos y pue-
dan opfimizar sus actuaciones y procedimientos. En Espafia existe
ya uno de estos clubs: el Pacto de Alcaldes de Catalufia, promovido
por las Diputaciones de Barcelona, Lleida, Girona y Tarragona.

Durante la reunién de noviembre se estudiard asimismo la puesta
en marcha de una nueva iniciativa: el Pacto de Alcaldes por la Adap-
tacion, que frabajard no ya en mitigacion sino en adaptacion de los
efectos del cambio climdfico.

8 S i
Miembros del Centro Ocupacional de Bargas (Toledo), cuya labor fue premiada en la Gltima edicion.

S ' > v

Junto a las actividades congresuales, CONAMA contard con un
Grea de 4.000 metros cuadrados, en la que los patrocinadores, aso-
ciaciones y las empresas del sector expondrdn sus novedades. Lejos
de aspirar a convertirse en una feria de productos o de ultimas tec-
nologias, la exposicion pretende ser mds bien un espacio de inter-
cambio de informacion y de transmisién de ideas, planteamientos y
politicas ambientales, segun los organizadores. Ademds, los stands
mas valorados son aquellos fabricados con materiales de bajo im-
pacto ambiental o que pueden ser reufilizados para ofros usos al
finalizar el congreso.

En esta edicion habrd un espacio especifico sobre instrumentos de
financiacion y de infernacionalizacion, en un momento clave en que
enira en vigor un nuevo periodo (2014-2020) de inversion de los
Fondos de la Politica de Cohesion Europea con diferentes estrategias
y prioridades; y se repetird el espacio Green Jobs para emprendedo-
res verdes y pymes que incluye falleres prdcticos sobre emprendi-
miento en las distintas dreas del congreso, asesorias y orientacion
sobre el desarrollo de un plan de negocio. *
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a Biodiversidad en tu vida, un video para comprender
la diversidad biologica de nuestro entorno

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias FEMP y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente han lan-
zado, por medio de un video, una campaia para concienciar a la poblacion sobre la importancia de preservar la biodiversidad.
El trabajo lleva por fitulo "La biodiversidad en fu viga”y presenta de manera grdfica y diddctica la importancia de preservar la
biodiversidad en el medio ambiente urbano y los beneficios positivos que ésta genera sobre nuestra salud, nuestra economia

y el medio ambiente.

El video fue presentado con motivo del dltimo encuentro de Gobiernos
Locales+Biodiversidad pero ahora ya estd a disposicion de todos los
Ayuntamienfos para que, con su difusién, confribuyan a incrementar la
sensibilizacion y la educacion ambiental.

Se trata de una iniciativa conjunta del Minisferio y de la FEMP, con-
crefamente, de la Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad, unica en
Europa, que aglutina a mds de 200 Ayuntamientos que apuestan por la
Biodiversidad, implicando a casi 22 millones de ciudadanos.

La Red, que preside el Alcalde de Las Palmas de Gran Canaria, Juan
José Cardona, fiene por objeto conservar y salvaguardar los ecosiste-
mas, evitar la destruccion de los recursos naturales e incrementar la
biodiversidad de los medios urbanos, sobre todo ante los efectos del
cambio climdtico, asi como conseguir que las ciudades adopten las
actuaciones y planes necesarios que permitan frenar la pérdida de bio-
diversidad de cara a 2020.

Para la FEMP y el Ministerio la campafa ‘Za Blodiversidad en fu viea”
es un instrumento que permitird concienciar a los ciudadanos de la im-
portancia de disponer de un medio ambiente adecuado y con un alto
grado de diversidad biol6gica, y de lo fundamental que resultan sus pe-
quefos actos en el dia a dia, enfocados a preservar el medio ambiente.

El Presidente de la Federacion y Alcalde de Santander, ffiigo de la Ser-
na, ha sefialado que ‘o mefa de los Gobiermos Locales es promover po-
Iificas para la conservacion ae la biodiversidad y el patrimonio natural,
Pero siempre de la mano ae 0s civaadanos, buscando su implicacion y
consiguiendo enire fodos un compromiso real que salvaguarae nuesiro
enfomo y nueska calidad de viga”. En su opinion, ‘herramienias como
ésfa resulfan ae gran ayuaa para alcanzar esre objervo’.

Espafia es el pais europeo con mayor biodiversidad. Su gran diversi-
dad climdtica y orogrdfica permite la configuracion de ecosistemas de

gran riqueza y todo ello hace que sea el espacio con mds variedad de
mamiferos y reptiles y el fercero en anfibios y peces.

El terriforio espafiol cuenta con 10.000 especies de plantas diferentes,
se calcula que existen unas 20.000 especies de hongos, liquenes y mus-
gos y enfre 8.000 y 9.000 especies de plantas vasculares (helechos y
plantas con flores) que representan el 80% de las existentes en la Union
Europea y casi el 60% de las que se hallan en fodo el confinente.

En cuanto a fauna, la Peninsula Ibérica se caracteriza, también, por
poseer la mayor riqueza bidtica de Europa occidental con un fofal de en-
tre 50.000 y 60.000 especies animales, mds del 50% de las especies
existentes en la UE. De ellas, 770 especies son vertebradas, excluyendo
los peces marinos.

El video estd disponible para su descarga en el canal de yourube de
la FEMP, visible desde la web de la Federacion. %
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i acuerdo trata de ampliar y mejorar la informacion furistica y crear
i productos que “posicionen”al drea como destino, segun explico el
¢ Alcalde de Compostela, Agustin Herndndez.

. Santiago y otros 15 Ayuntamientos
. (rean una entidad para a gestion
turlst|ca

Los dieciséis
Ayuntamientos
que constituyen
el drea de San-
tiago han firmado
un convenio de
constitucion  de
una enfidad con
personalidad  ju-
ridica propia para
la gestion turis-
tica conjunfa. El

El plan de accion tiene cuatro objetivos concrefos. En primer Iu-

i gar, ‘ampliar y mejorar”\a informacién turistica de fodos los Ayunta-
: mientos; crear productos que “posicionen”al drea de Santiago ‘como

aestino’-aumentar el ‘valor anadido”de la oferta turistica existente; e

i incrementar el nimero de estancias en los municipios.

El Presidente de la Diputacion de A Corufia, Diego Calvo, que es-

¢ tuvo en el acfo, ha comprometido &/ quoyo”de esta institucion a los
: proyectos que surjan en el grupo.
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El 28 de septiembre se celebra la carrera popular en recuerdo de las victimas de los atentados del 11M, organi-
zada por la Asociacion Victimas del Terrorismo (AVT). La FEMP se ha hecho eco de esta iniciativa y ha llamado a

la participacion en la prueba.

La AVT convoca esta carrera en el mismo afio en el que se ha cumplido el décimo aniversario de estos atentados.
Tendrd lugar en el disfrifo madrilefio de Moratalaz y comenzard a las 09:09 horas. Los participantes recorrerdn
10 kilomefros sobre pista, asfalto y fierra. Las inscripciones pueden hacerse hasta el 26 de septiembre. La carrera
cuentfa con el patrocinio del Ministerio del Inferior, la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de la capital, entre
ofros, y en ella colaboran varias empresas y voluntarios que prestan su ayuda desinferesadamente.

¢ impulsar su desarrollo econdmico, el
: Decreto identifica 16 municipios
: en Aragon, 31 en Castilla y
© Leon, 22 en Asturias y uno
: en Castillo-La Mancha,
© Puerollano. Al margen
: de estas acfuaciones, se
: confemplan las de cardc-
: fer excepcional en Anda-
¢ lucia, Catalufia y Galicia.

- Ayudas para 70 municipios

_mineros

El Ministerio de Indusfria, Energia y Turismo han hecho piblicas

¢ las ayudas especificas para 70 municipios de comarcas mineras
¢y para actuaciones de cardcter excepcional en zonas concrefas de
¢ Galicia, Catalufia y Andalucia.

Ademds, mediante ofro Real Decreto publicado el mismo dia, 6 de

: agosto, establece el régimen de ayudas por cosfes laborales desti-
: nadas a cubrir costes excepcionales vinculados a planes de cierre
de unidades de produccion de las empresas mineras del carbon, en
: - concrefo a sufragar las prestaciones sociales para frabajadores que
¢ no fengan la edad legal de jubilacion y el pago de indemnizaciones
¢ alos frabajadores que hayan perdido o pierdan su puesto de frabajo
:como consecuencia del cierre de instalaciones.

En cuanto a las ayudas a las comarcas mineras, con el fin de

CARRERA POPULAR

AVT 2014

Toda la informacion sobre la carrera en Afjp./avi org/especiales/carrera-popular/2014



 Matelec 2014 * El Secretario General de la
S Entre los dias 28 y 31 del proximo octubre se celebrard en Madrid FEMP, COﬂ |OS Cr0n|5taS OﬁClales

el Salon Internacional de Soluciones para la Industria Eléctrica y
Electronica, MATELEC 2014, un encuentro en el que se dardn cifa EI Secrefario General de la FEMP, Angel
las Ultimas novedades en los secfores de fecnologias y compo- ¢ Ferndndez Diaz, y la Directora
nentes para la instalacion eléctrica, soluciones de iluminacion y : General de Comunicacion,

alumbrado, soluciones para edificios y ciudades inteligentes, auto- ¢ Maria Vicforia  Martinez
matizacion, control industrial y elecironica, y, finalmente, gestion de i Vares, recibieron en la
la energia eléctrica i sede de la Federacion
: 0 miembros de la Real

En el marco de MATELEC, el 29 de octubre, se presentard el libro ¢ Asociacion  Espafiola
*FSMS, Todo lo que nos rodea nos importa”, que recoge un resumen : de Cronistas Oficiales
de la primera edicion del FORO DE SOLUCIONES MEDIOAMBIENTA- ¢ (RAECO) y de Madrid,
LES SOSTENIBLES, FSMS, que acogio la 17¢ edicion de la Feria In- i Esperanza  Morén, Juan
ternacional del Urbanismo y del Medio Ambiente, TECMA, incluido el ¢ Antonio Alonso Resalt y Martin
nuevo espacio de debate FORO DE LAS CIUDADES. Turrado, con quienes intercambiaron

: impresiones sobre el importante papel que
: desarrollan los cronistas oficiales en Espafa, las labores
de la investigacion, el asesoramienfo institucional y la

conservacion de patrimonio patrimonial y cultural de pueblos
iy ciudades espafiolas.

Salén Internacional de Soluciones para la y . .
En la reunion se estudiaron posibles lineas de colabora-

Industria Eléctrica y Electrénica cién entre ambas enfidades. Los representantes de RAECO
: trasladaron a los representantes de la FEMP la importancia
¢ de que se reconozca en el dmbito nacional la labor altruis-
¢ fa que a diario desarrollan cienfos de cronistas oficiales
que existen en toda Espafia.

Entre el 22 y el 24 de octubre, la localidad cacerefia de Alcdntara acogerd la celebracion de Entorno 2014, IV Congreso sobre el enforno rural, en
el que se analizard la incidencia de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local en las mancomunidades.

El encuentro, organizado por la Mancomunidad Tajo Salor, la Asociacion para el Desarrollo Infegral de la Comarca Tajo-Salor-Aimonte (TAGUS)
y la Universidad de Exiremadura, estd dirigido a las personas inferesadas en el desarrollo de los municipios rurales, especialmente a aquéllas que
frabajan en enfidades publicas, 0 en entidades privadas sin animo de lucro, asi como responsables politicos con competencias en el desarrollo de
municipios rurales.
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AGENDA

OCTUBRE 2014

Greencities & Sostenibilidad
Mdlaga, 2 y 3 de octubre de 2014

Organiza: Palacio de Ferias y Congresos de Mdla-
gay Ayuntamiento de Mdlaga

Singpsis:

5° Foro de Infeligencia aplicada a la Sostenibili-
dad Urbana. Se trata de un foro profesional de alfa
especializacion que permife conocer soluciones y
tendencias que ayudan a mejorar la sostenibilidad
energética en las ciudades. Para ello, nos centra-
mos en tres temdticas: Ciudades Inteligentes, Edifi-
cacion y Eficiencia Energéfica.

Informacién: FYCMA i
Teléfono: 952 045 500 d) sostenibilidad
Mail: info@fycma.com BT

XV Encuentro Iberoamericano de Ciudades
Digitales 2014

Mdlaga, 2 y 3 de octubre de 2014

Organizan: Ayuntamiento de Mdlaga y Asociacion
Iberoamericana de Centros de Investigacion y Em-
presas de Telecomunicaciones (AHCIET)

Sinopsis:

El encuenfro se celebra dentro del marco de
“Greencities & Sostenibilidad” y fiene como ob-
jefivo compartir, debatir y analizar experiencias
infernacionales y casos de éxifo en el desarrollo
e implementacion de ciudades inteligentes. Se pre-
miardn a los municipios con mejores iniciativas di-
gitales en las categorias de Patrimonio y Turismo;
TIC y Servicios para la Ciudadania, Participacion
Ciudadana; Gobierno Abierto; Gestion Ambiental; y
Urbanismo y Arquitectura.

Informacion:
Mail: prensa@ahciet.net
\Web: www.ahcietf.net

Expobiomasa 2014
Valladolid, del 21 al 23 de octubre de 2014

Organiza: Asociacion Espariola de Valorizacion
Energética de la Biomasa

Sinopsis:

La feria unird@ en sélo tres dias a fodos los profe-
sionales relacionados con el pujanfe mercado de
la biomasa: empresas de maquinaria forestal e
industrias de biocombustibles sdlidos, disfribuido-
res e instaladores de sistemas de climatizacion, en
especial soluciones con estufas y calderas, ESEs,
industrias y grandes consumidores de calor, agua
caliente y calor de proceso, es decir, fodos los pro-
fesionales que participan en generar ahorros a los
consumidores a fravés de la biomasa.

Informacién:

Teléfono: 975 10 20 20

Mail: jorge.herrero@expobiomasa.es/
Web: www.expobiomasa.es

IV Congreso sobre el Entorno Rural.

Las Mancomunidades a Examen

Alcantard (Cdceres), del 22 al 24 de octubre de
2014

Organiza: Mancomunidad Tajo Salor

Sinopsis:

El objefivo principal de esfe Congreso es analizar
cudl es, hoy en dia y denfro del actual contexto
econdmico, el papel fundamental de las Entida-
des Locales, concrefamente las Mancomunidades
dentro del marco legal establecido por la Reforma
de la Administracién Local planteada en Esparia,
el papel de las Diputaciones Provinciales y Man-
comunidades, como herramientas de desarrollo.
Inherente a esfe objefivo es la blsqueda constanfe
de formulas que optimicen estos recursos buscan-
do consfanfemente la eficiencia.

Informacidn:
Mancomuniad Tajo Salor
Teléfono: 927 27 18 90
Web: www.fajosalor.es

Il Congreso Nacional de Ingenieria Municipal
Barcelona, 23 y 24 de octubre de 2014

Organiza: Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras
Publicas de Catalufia

Sinopsis:

Los objefivos principales del Congreso son difun-
dir los conocimientos técnicos y de gestion mds
actuales que afectan a los servicios municipales y
establecer un intercambio de experiencias entre los
profesionales, las insfituciones y las empresas de
esfe secfor con la finalidad de facilitar y mejorar la
eficacia de la prestacion de estos servicios.

Informacién:

Teléfono: 93 439 87 54

Mail: mi@cetop.cat

Web: www.enginyerscivils.cat/

Curso sobre Planificacion Estratégica de
Desarrollo Local

Presencial y On-line, del 27 de octubre al 17 de
noviembre de 2014

Organiza: INAP

Sinopsis:

Algunos de los objetivos del curso son: conocer
qué es planificacion esfratégica. Conceptos y
principios fundamentales. Identificar las fases de
elaboracion de un plan esfratégico. Diferenciar en-
tre los disfinfos niveles de planificacion. Conocer
qué es un proyecto y cudles son las fases para su
formulacion. Revisar las prdcticas o métodos de
participacion ciudadana. Conocer el concepto de
planificacion participativa y la puesta en prdcica.

Informacion:

Teléfono: 91 273 91 00

Mail: fi@inap.es

Web: www.inap.es/cursos-de-administracion-local

Vil Jornadas de Modernizacion y Calidad en la
Administracion Local

Mdlaga, 27 y 28 de octubre de 2014
Organizan: Ayuntamiento de Mdlaga y FEMP

Singpsis:

Este curso tiene como objetivos Posibilifar espa-
cios de reflexion y debate. Potenciar el intercam-
bio de buenas prdcticas. Facilitar el aprendizaje y
el conocimiento prdctico. Favorecer encuentros y
relaciones de inferés y presentar productos y solu-
ciones innovadoras.

Esta accion estd especialmente dirigida a habili-
tados, directivos, mandos y personal técnico o de
base, de la Administracion Local. Igualmente, fienen
Sus espacios de interés tanto quienes llevan tiempo



en estos menesteres como quienes desean iniciarse
0 desarrollar aplicaciones en su entidad, y ello, rela-
cionados no solo con la calidad y excelencia sino,
igualmente, con otros ambitos de desarrollo organi-
zativo: la gestion, las NNTT, la participacion ciuda-
dana, la gobernanza y ofras esfrategias corporativas
fransversales a foda la organizacion municipal.

Informacion:
Web: hitp://calidad.malaga.eu/
Mail: serviciodecalidad@malaga.eu

5

ey Vil Jornadas de Modernizacion y Calidad

Sy

MATELEC

Madrid, del 28 al 31 de ocfubre de 2014
Organiza: IFEMA

Sinopsis:

La edicion del presente afio tiene como lema “El
lugar adecuado, en el momento oporfuno” y se
orienta a difundir “de primera mano foda la fecno-
logia, soluciones y sistemas para el control y ges-
fion para la eficiencia energética”. Defalla Feria de
Madrid que este evento es un encuentro “comercial
masivo entre fodo el canal de comercializacion, in-
cluyendo en esta edicion la demanda residencial,
terciaria e industrial”.

Informacion:

Teléfono: 902 22 15 15
Mail: matelec@ifema.es
Web: www.matelec.ifema.es

MATEL.EC

International Trade Fair for the Electrical
and Electronics Industry

XVII Foro Infernacional de Turismo de Benidorm
Benidorm (Alicante), 30y 31 de octubre de 2014

Organizan: Agéncia Valenciana de Turismo, Ayun-
tamiento de Benidorm y Universidad de Alicante

Sinopsis:

Bajo el lema “Esfrategias para la configuracion de
destinos furisticos infeligentes” esta edicion se cen-
fra en el infercambio de buenas pracficas entre des-
finos turisticos infeligentes, es decir, aquéllos que
estimulan el crecimiento de la competifividad a tra-
vés de su capacidad innovadora y mediante la apli-
cacion de nuevas fecnologias en la gestion infegral
de su teritorio. El foro estd dirigido especialmente a
los gestores de destinos turisticos y representantes
de las principales redes de destinos como, RECI,

la Comision de Ciudades Infeligentes y del Conoci-
miento, European Travel Commission, entre ofros.

Informacion:

Teléfono: 961 20 98 00
Mail: invatur@gva.es
Web: www.furismo.gva.es

NOVIEMBRE 2014

XXX Congreso Iberoamericano de Municipios

Guadalajara (México), del 6 al 8 de noviembre de
2014
Organiza: OICI

Sinopsis:

De nuevo, en el mes de noviembre de 2014, el
municipalismo iberoamericano tendrd ocasion de
debatir y profundizar en los numerosos desafios
que fiene planteados a principios de la segunda dé-
cada del siglo XXI. Algunos antiguos como la des-
igualdad o la insuficiencia financiera, otros moder-
nos, que se refieren a los riesgos deducidos de la
globalizacion, pero la solucién de fodos pasa por
el forfalecimiento de las estructuras locales, para
constituir un verdadero rearme municipalista y el
reconocimiento efectivo por parte de las Adminisfra-
ciones superiores del verdadero poder municipal.

Informacion: OICI
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: oici@femp.es

VI Congreso Nacional de Auditoria en el Sector
Publico

Palma de Mallorca, del 12 al 14 de noviembre
de 2014

Organizan: Sindicatura de Comptes de las llles Bo-
lears y Fundacion FIASEP

Sinopsis:

El lema escogido en esta ocasion, “Hacia un control
mas eficaz de los fondos publicos”, prefende poner
de manifiesto, 1o necesidad de que el ejercicio del
control y de la audiforia de la gestién econdmico-fi-
nanciera del sector pablico sea mas ufil a los ges-
fores publicos, y, en definifiva, a los infereses ge-

nerales, a los que la actuacion administrativa debe
servir con objetividad. Para lograr esa finalidad, se
ha articulado mediante dos conferencias magis-
trales de cardcter general, dos debates plenarios
y nueve grupos de frabajo, con diferenfes paneles.

Informacion:
hitp://www.fundacionfiasep.org y
hitp://www.sindicaturaib.org

Il Congreso Internacional de Seguridad Vial

Torremolinos (Mdlaga), del 13 al 15 de noviembre
de 2014
Organiza: Instituto Europeo de Psicologia Aplicada

Sinopsis:

Representantes de cada uno de los secfores impli-
cados se dardn cita en este encueniro aportando
los datos mds actuales para la foma de medidas
en los diferentes agentes a intervenir: vehiculos,
carreteras, centros de reconocimiento, aufoescue-
las, sin olvidar a las victimas, que nos ayudan a
acercamos a esta realidad y a sus consecuencias,
y la infervencion en el factor humano, fan decisivo
para la buena consecucion de las diferentes medi-
das adoptadas.

Informacion:
Teléfono: 958 273 460
Web: htip://congreso-seguridad-vial.iepa.es

CONAMA 2014: Economia baja en carbono

Madrid, del 24 al 27 de noviembre de 2014
Organiza: CONAMA

Sinopsis:

El eje central de CONAMA 2014 serd la eco-
nomia baja en carbono, aunque se abordardn
ofras nueve lineas estratégicas que se irdn desa-
rrollando en el cerca de un afio de preparacion
de este encuentro: Energia, Eficiencia y Cambio
Climdtico; Movilidad y Transporte; Renovacion
Urbana y Edificacion; Biodiversidad; Desarrollo
Rural; Residuos; Calidad Ambiental, Salud vy
Bienestar; Agua; y Economia y Sociedad.

Informacion:

Teléfono: 91 310 73 60

Mail: conama@conama.org

Web: www.conama2014.conama.org
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Practicum Local (duo)

Aranzadi. Alberto Palomar Olmeda

Esta obra recoge y sistematiza los cambios en el funcionamiento y en el
Starus quo de las Entidades Locales, consecuencia de la publicacion de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local. La publicacion de esta norma introduce un
profundo cambio en el funcionamiento de las Entidades Locales que
justifica el esfuerzo de compilacion y sistematizacion que se contiene en
el PRACTICUM que aqui se presenta.

En esta obra se unifican las novedades que infroduce la nueva Ley con
las referencias femdaticas generales del régimen juridico de las Enfidades
Locales.

Informacién:

Editorial Aranzadi

Teléfono: 902 40 40 47

Mail: atencionclientes@thomsonreuters.com
\Web: www.tienda.aranzadi.es

Anuario de Gobierno Local 2013

Fundacion Democracia y Gobierno Local. Tomas Font i
Llovet y Alfredo Galan Galan.

Este anuario analiza, de manera sisfemdtica, los cambios normativos,
la evolucion jurisprudencial y la evolucion institucional del Gobierno Lo-
cal, y en cada edicion analiza en profundidad algdn aspecto o materia
relevante para el sisfema institucional local. Ademds, presta una especial
afencién a las reformas infroducidas en este ambito en los paises mds
proximos, y ofrece una seleccionada documentacion y bibliografia sobre
el Gobierno Local en el dmbito espafiol y del Derecho comparado. Se
trata, por tanto, de una herramienta muy Ufil para hacer un seguimiento y
balance anual de las principales novedades acontecidas en el Gobierno
Local en el confexto de la estructura politica general.

Informacion:

Teléfono: 917 020 414
Mail: fund@gobiernolocal.org
Web: www.gobiernolocal.org

Las redes sociales digitales en la gestion y las poliicas

publicas. Avances y desafios para un gobiemo abierfo

Generalitat de Cataluia. Escuela de Administracion
Publica de Catalufia. Varios Autores

El libro realiza una aproximacion al uso de las redes sociales digitales
en la gestion y las politicas pablicas. En particular, la exploracion de las
implicaciones de este fenémeno en el sector publico, se realiza desde
una verfienfe tanfo académica como prdctica y fanto tedrica como em-
pirica, asi como desde la pluralidad mefodoldgica y conceptual, dando
fambién a conocer las principales estrategias y politicas publicas para
su desarrollo, e identificacion de las mejores practica en curso. La obra
se compone de ocho capitulos analizando las implicaciones legales en
el uso de las redes sociales por las Administraciones Publicas, con refe-
rencia especial a la proteccion de datos de cardcter personal.

Informacion:
Libro digital
hitp://eapc.gencat.cat

La organizacion feritorial de los municipios:

los distrifos
CEMCI. Ramon Lluis Galindo Caldés

El objefo de estudio de este frabajo es la organizacion ferritorial en los
municipios y en concreto aquella que afecta a los distrifos, en cuanfo
divisiones ferritoriales inframunicipales. Se aborda su concepto, marco
normativo y naturaleza, para analizar posteriormente la tipologia de mu-
nicipios en los que se han regulado y/o implantado distritos. Se estudia
finalmente su organizacion, competencias, financiacion y limites a su
actuacion.

Informacion:

CEMCI

Teléfono: 958 24 72 22
Mail: cemci@cemci.org
Web: www.cemci@cemci.org
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sella su adhesion a la 7
Central de Contratacion
de la FEMP

El Ayuntamiento de Madrid suscribi6 recientemente su adhesion a la Central de la FEMP. Con ello, el sistema de con-
tratacion centralizada de servicios que propone la Federacion a sus asociados recibe un fuerte respaldo y consolida su
relevancia tanto para los municipios pequenos como para las grandes ciudades. A lo largo de los meses cenirales de
este verano las adhesiones han continuado y el numero de éstas supera las 700.
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La incorporacion de Madrid sitia en 20 el ndmero de ciudades con
poblaciones superiores a los 100.000 habitantes que han decidido
adherirse a la Central de Contratacion y abre los servicios ofertados
por ésta a los mas de fres millones de habitantes de la capital.

Con ello, ademds, quedan confirmados el inferés y la utilidad para
las Entidades Locales de gran famano de la Central de Contratacion,
que les permite contar en sus Ayuntamientos con servicios de cali-
dad, ofrecidos en las mejores condiciones y con fodas las garantias
normativas y procedimentales en su contratacion.

La Alcaldesa de Madrid, Ana Botella (ver entrevista en la Ultima
pagina), ha explicado a Carta Local que las grandes ciudades no
deberian permanecer ajenas a los sistemas de racionalizacion de la
confratafacion.

Ademds del Ayuntamiento de Madrid, en los meses estivales fambién
formalizaron su incorporacion otras entidades, entre ellas el Cabildo In-
sular de La Palma y SUMA Gestion Tributaria, organismo auténomo de
recaudacion de la Dipufacion Provincial de Alicante que es, ademds, el
primero de estas caracteristicas (organismo auténomo con capacidad
para contratar) en adherirse a la Central de Confrafacion.

El ndmero de adhesiones sumadas en los meses de julio y agosfo
situd en 714 el total de Entidades vinculadas a la Central.

A'lo largo de esfe mes de septiembre, y mediante jornadas informa-
tivas, los responsables de la Central de Confratacion en la Federacion
seguiran déndola a conocer por fodo el territorio. La Federacion Canaria
de Municipios (FECAM) serd la préxima enfidad cuya colaboracion per-
mifird acercar Ayuntamientos y Cabildos Insulares de este ferriforio los
pormenores Y ventajas que puede reportarles adherirse a esfa iniciativa.

Estas jornadas vienen precedidas por otras realizadas en Jaén,
Palma de Mallorca y Murcia, sobre las que ya les dimos cuenta en
anteriores ediciones.

Este mes empieza ya a funcionar la plataforma informdtica
que integra todo el proceso de adhesion y uso de l0s servicios
centralizados que ofrece la FEMP. La empresa Guadalfel, S.A. es

la adjudicataria de esfe servicio, fras el procedimiento negociado
desarrollado por la FEMP al efecto, y serd la encargada de su
puesta en marcha.

Fue el dia 16 de septiembre cuando el Secretario General de la FEMP,
Angel Ferndndez, firmo con el representante de Guadaltel, S.A. Juan
Navascués, el conirafo para la “prestacion del servicio de consulforia,
asesoramiento y soporte técnico para la implementacion de un modelo
integral de contratacion cenfralizada para las Entidades Locales”.

En el marco del acuerdo suscrifo esta manana se pone en marcha un
servicio que fendrd cardcter integral, que definird e implantard los sisfe-
mas de contratacion centralizada de la Central de compras de la FEMP y
pondrd en marcha su plataforma de contratacion, Asimismo, y a lo largo
de los dos afos de vigencia del acuerdo, Guadalfel se encargard del fun-
cionamiento del sistema y de la revision de los procesos de licitacion de
proveedores, y parficipard en las actividades de formacion y promocion.

Para el Secretario General de la Federacion, la suscripcion de este
acuerdo representa “un paso decisivo en la apuesta de la FEMP por
la contratacion centralizada y los beneficios que ésta aporta a las
Entidades Locales.

Através de esta plataforma, las Enfidades Locales podrdn tener acceso
a diversas funcionalidades como, por ejemplo, la consulta de la normati-
va y documentos para la adhesion a la Central de Contratacion; el acceso
a la informacion de cada servicio en vigor (proceso de adjudicacion,
forma de prestacion, condiciones econdmicas, empresas homologadas
para prestar el servicio, eic.); la posibilidad de vincularse al servicio que
les resulfe de mayor interés; solicitud de oferfas a las empresas homolo-
gadas; recepcion de asesoramiento para la seleccion y confratacion del
servicio (modelos de resolucion, modelos de contrato, informes comple-
mentarios) y la confratacion del servicio con la empresa seleccionada.

Ademas, si lo desean, podrdn recibir el asesoramiento técnico,
juridico y de soporte necesario para realizar correctamente toda la
framitacion del expediente de contratacion.

Guadaltel, S.A. cuenta con una experiencia de mds de quince afos
en el desarrollo de soluciones relacionadas con sistemas de con-
frafacion pablica y licitacion electronica, mediante herramientas que
infegran todo el ciclo de vida de parficipacion y ejecucion, asi como
la licitacion y la facturacion electronica, dando asi cumplimiento a la
legislacion vigente.
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La Central de Contratacion de la FEMP

&Que ©S una Central de Contratacion
para las Entidades Locales?

e Un instrumento de contratacion de suministros, obras y ser-
vicios cuyas especiales caracferisticas lo hacen susceptible
de ser ufilizado con cardcter general por el conjunto de las
Entidades Locales, obteniendo mejores condiciones de pres-
tacion y mejores precios.

¢',P0r QUE una Central de Contratacion

para las Entidades Locales?

* Porque se optimiza la tramitacién administrativa, se agilizan
los protocolos administrativos de contratacion, elaboracion
de los pliegos, licitacion, evaluacion y adjudicacion, lo que
supone un ahorro de tiempo, recursos humanos y economi-
cos para las Entidades Locales.

e Por razones de economia y ahorro. A fravés de la Ceniral de
Contratacion de la FEMP se consiguen mejores condiciones
en precio en la coniratacion de bienes, servicios y suministros
en beneficio de todas y cada una de las Entidades Locales.

e Porque la Central de Contratacion de la FEMP ofrece plenas
garantias juridicas y técnicas para la contratacion.

e Porque se consiguen ahorros efectivos y por tanto se reduce
el gasto publico.

e Porque respeta la autonomia local y permite a la Entidad
Local elegir al proveedor del servicio.

TR e S

scudl es la tramitacion par

adherirse a la Central de Confratacion y hacer uso
de los suministros, obras y servicios de ésta?

e Aprobar la adhesion a la Ceniral de Confratacion mediante

acuerdo del 6rgano municipal compefente. Esta adhesion no

supone la obligacion de efectuar las contrafaciones a traves
de la Central de Contrafacion.

o Notificar este acuerdo a la Central de Coniratacion de la FEMP.

o Seleccionar el suministro o servicio adscrito a la Central de

Contratacion.
DESDE LA ADHERIDOS ANTES
CREACION DE  DE LA CREACION
SERVICIO LA CENTRAL DE DE LA CENTRAL DE TOTAL
CONTRATACION  CONTRATACION
SERVICIO DE
MEDIACION DE 59 155 214
RIESGOS Y SEGUROS
SERVICIO DE
COBRO DE MULTAS
DE TRAFICO A 43 150 193
EXTRANJEROS
SERVICIO DE ASESO-
RAMIENTO PARA LA
OPTIMIZACION DEL 63 55 118
GASTO
ADHERIDOS A
LA CENTRAL DE
CONTRATACION 189 189
(SIN HACER USO DE
NINGUN SERVICIO)
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La Central de Contratacion, apoyo de la FEMP
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a a recuperacion economica de los municipios

El Presidente de la FEMP, lfiigo de la Serna, ha recordado re-
cientemente la relevancia de la Central de Confrafacion al referirse
a los esfuerzos emprendidos por las Entidades Locales de cara a
consolidar su trayectoria por ‘o senda ae /a recuperacion ya
/niciada’. A su juicio, la Federacion Espafola de Municipios y
Provincias estd aportando su granito de arena a fraves de ‘7z
implementacion ae su Cenfral de Coniratacion que proporciona
a los Gobiernos Locales una plafaforma para ahorrar cosres y
simplificar sus procedimientos de coniraracion”.

El objetivo de la Central de Contratacion es que las Entidades
Locales que se adhieran a la misma tengan un protagonismo
fundamental en la seleccion final del contratista, pero reducien-
do al maximo posible la carga administrativa asociada a todo
el proceso de contratacion, con el mayor respefo a los princi-
pios de fransparencia, competencia y no discriminacion.

De la Serna ha puesto de relieve que, desde su creacion, la
Central de Confratacion ya son 354 Enfidades Locales las que
han confiado en la Central de Confratacion de la FEMP, forma-
lizando su adhesion a la misma. Si a esta cifra se afaden las
Entidades Locales que venian haciendo uso con anferioridad
de alguno de los servicios actualmente centralizados, la cifra
asciende, como ya les indicamos, a 714 Entidades Locales.

La eficacia de los servicios ofrecidos desde la Central queda
pafente en casos como el del Ayuntamiento madrilefio de Co-
befia. Este municipio de 6.984 habitantes, ubicado al noroeste
de su Comunidad Autonoma, ahorrard 10.010,3 euros al afo

a partir de 2015, en la gestion de sus residuos sélidos urbanos
(RSU), tras su adhesion al Servicio para la Optimizacion del
Gasto de las Enfidades Locales de la FEMP (ahorrolocalfemp.
es, disponible en la Central de Contrafacion) y suscribir un con-
frafo con la empresa responsable de este servicio, AfiFullstep.
Este ahorro se cifra en un 7,3% menos de gasfo que en 2014.

El' Ayuntamiento de Cobefia pretendia, en un nuevo concurso
publico de adjudicacion, adecuar el servicio de gestion de RSU
a las nuevas necesidades del municipio, entre las que se en-
cuentran un incremento de las rutas de recogida, la frecuencia
de recogida y la instalacion de 150 nuevos contenedores, que
deberian ser asumidas por el proveedor adjudicatario. Por lo
tanto, el coste no deberia ser superior a la partida de gasto
prevista en los presupuestos del Ayuntamiento para 2014, es-
tablecida en 136.265 euros.

Inmediafamente, el Servicio de Optimizacion realizé un and-
lisis de viabilidad partiendo de la informacion recibida relacio-
nada con los horarios, las rufas, la frecuencia, el personal y
medios técnicos utilizados; valoro el coste horario del servicio
actual, segun los precios del mercado; y realizé una estimacion
presupuestaria del nuevo servicio demandado por el Ayunta-
miento de cara al préximo contrafo, asi como un esfudio de las
formulas para alcanzar los objetivos de gasto ajustados a la
peticion del Ayuntamiento.

Tras los correspondientes trabajos de andlisis y prospeccion,
se realizd una estimacion presupuestaria para el nuevo servicio
de 143.291 euros (IVA incluido), sin embargo, el presupuesto
que se publicé en la licitacion —incluido el incremento de las
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El asesoramiento del Servicio para la Optimizacion del Gasto de las Entidades
Locales (ahorrolocalfemp.es), disponible en la Central de Contratacion, ha sido
la clave en el caso de Cobefa

rutas, la frecuencia y los 150 nuevos contenedores- se establecid
en 136.265 euros, la misma cantidad asignada a este concepto
en 2014,

El concurso finalmente se adjudicé por un importe de 126.254,7
euros al afio (IVA incluido) por un periodo de dos afios, con lo que
se produce un ahorro de 10.010, 3 euros al afio, lo que representa
un ahorro de un 7,3% respecto al conirato vencido. Por lo que, los
objetivos del Ayunfamiento, gracias al asesoramiento del Servicio
para la Optimizacion del Gasfo de la FEMP (ahorrolocalfemp.es),
no so6lo se cumplieron sino que se superaron.

El nuevo contrato amplia el servicio para dar cobertura a las nue-
vas necesidades del servicio: aumenta la frecuencia de recogida de
contenedores, sube la frecuencia de recogida de carton y se sustitu-

Cobefia
S e
{101101010110101
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ye la ruta de camién de carga frontal por camién de carga trasera.
En concrefo, el ndmero de horas se incrementa en 120.

El Servicio para la Optimizacion del Gasto de las Enfidades Locales
de la FEMP (ahorrolocalfemp.es), que gestiona la empresa Afi-Fulls-
fep y que forma parte de los que se ofrecen a todas las Enfidades
Locales a través de la Central de Contratacion de la FEMP, permite
a las Entidades Locales obtener un importante ahorro de sus gastos
manteniendo la calidad de los servicios que prestan a los ciudada-
nos. Adherirse al servicio no supone ningdn coste, ya que los hono-
rarios solo se aplican sobre el ahorro generado por el asesoramiento.

Los detalles sobre el funcionamiento del servicio, cémo adhe-
rirse y quién lo presta estdn accesibles en hitp://www.ahorrolo-
calfemp.es
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CENTRAL DE CONTRATACION FEmP

Madrid, la ciudad mds grande del pais y su capital
administrativa se acaba de incorporar a la Central
de Contratacion de la FEMP. ;Qué representa para
un municipio de esfas caracteristicas participar en
un sistema de confratacion centralizada?

Madrid es una gran ciudad que necesita una
administracion moderna, dgil, fransparente y
eficiente. Es decir, un Ayuntamiento libre de
gasfos innecesarios. Es lo que se merecen los
madrilefios. La eficiencia en la gestion de los
recursos publicos ha sido uno de los pilares
de mi programa de gobierno. En este senti-
do, la adhesion a la Central de Contratacion
de la FEMP es un paso mds para lograr esfe
objetivo.

¢Qué ventajas o particularidades puede ofrecer la
Central para la ciudad?

Las Cenfrales de Confratacion permiten agilizar
y simplificar los procedimientos para contratar
todos aquellos bienes y servicios que puedan
ser utilizados con cardcter general por fodas
las unidades administrafivas, obteniendo im-
portantes ahorros en las compras publicas y
garantizando la transparencia y seguridad en
la contratacion.

Las experiencias en materia de cenfralizacion
de adquisiciones de ofros paises como Francia
0 Reino Unido y las desarrolladas por ejemplo
también en el Ayuniamiento de Madrid avalan
estos efectos positivos con la obfencion de aho-
rros, fundamentalmente en gastos corrienfes.

De este modo, la Administracion municipal, y
por tanto los madrilefios, podrdn beneficiarse
de una contratacion a menor precio. Y, ade-
mas, al simplificar los procedimientos, resulta
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1S granaes aluaades no aeben permanecer al margen
a& [0s Sistemas ae 1acionalzacion en ia contratacion”

Ana Botella,
Alcaldesa de Madrid

beneficiosa para empresas y emprendedores,
ya que se facilita el acceso de las Pymes a
la contratacion. Debemos evitar someter a las
empresas a la complejidad burocrdfica que
supone elaborar mulfiples ofertas para la con-
fratacion del mismo fipo de bienes y servicios
en diferentes condiciones econdmicas y técni-
€as y en unos corfos espacios de tiempo.

¢Contaban con experiencia previa en alguna ini-
ciativa similar?

El Ayuntamiento de Madrid fenia ya una dilata-
da experiencia en este tipo de iniciativas. Desde
el afio 2003 esta adherido a ofros sistemas de
compras centralizadas, en concrefo al sistema
de gestion centralizada de la Junta Central de
Compras de la Comunidad de Madrid y al siste-
ma de adquisicion centralizada de bienes y ser-
vicios de la Direccion General de Racionalizacion
y Centralizacion de la Confratacion del Ministerio
de Hacienda y Adminisfraciones Publicas.

De los servicios ofertados ¢cudles son los que des-
pierfan mds interés para el Consistorio?

Hay iniciafivas, como el préximo acuerdo sobre Su-
ministros de lamparas leds, que estamos valoran-

do. Podrian resulfar de inferés para el Ayuntamiento
de Madrid.

¢Alguna recomendacion relativa a la Cenfral de
Confratacion de la FEMP para ofras ciudades de
gran famario?

Las grandes ciudades no deben permanecer al
margen de los sistemas de racionalizacion en
la Contrafacion, previsfas tanto en las directi-
vas comunifarias como en el Texto Refundido
de la Ley de Contratos.

Creo sinceramente que en la linea de los fraba-
jos realizados por la Comision para la Reforma
de las Administraciones Publicas todos pode-
mos contribuir a la mejora de la eficiencia.

Desde nuestra experiencia, podemos afirmar, que
ademds de las ventajos econdmicas derivadas de
la adhesion a las centrales de compras, confamos
con una informacion adecuada y asesoramiento
de los servicios presfados. Por ofra parte, las
ciudades de mayor tamaro son las que podrian
beneficiarse en mayor medida de este tipo de pla-
taforma. Asi, podrian mejorar incluso las propias
condiciones ofertadas por las disfinfas empresas
seleccionadas por la Central de Contratacion.
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MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

NOTIFICAMOS LAS MULTAS
EN TODO EL MUNDO

La FEMP y NIVI Gestiones Espaia ofrecen a las
Entidades Locales un servicio para la gestién
de cobros en el extranjero de sanciones en
materia de trafico a titulares y conductores con
domicilio fuera de Espaiia

El servicio no genera gasto
alguno para la Entidad Local
que quiera beneficiarse

del mismo

Todos los costes de gestion del servicio corren a cargo de
NIVI gestiones que cobrard unicamente en funcién
del éxito obtenido

Nivi gestiones Espaia, lider europeo en
gestion del cobro de sanciones impuestas a
extranjeros ha recuperado para los Gobiernos
Locales europeos més de 75 millones de euros
en los Gltimos 6 afos.

Ahora, se ofrece a través de este servicio a las
Entidades Locales asociadas a la FEMP, la
prestacion del conjunto de actividades necesa-
rias para obtener el pago de la sancién por
parte de los infractores residentes fuera de
Espafa:

* Gestion operativa MAS INFORMACION:
. Para mayor informacién pueden contactar con la FEMP en el
* Notificacion nimero de teléfono 913643700 o en el email
acarrio@femp.es, asi como, en el nimero de teléfono que la
e Recaudacién entidad adjudicataria tiene operativo, de 917893468 y en la

direccién web www.nigestiones.es



] Para mas informacion acerca del
ET Servicio de Riesgos y Seguros
: uﬂﬁ;‘; e isfm[.;i;::s pule‘den dirigir"sle alas difaf:'rlentes

oficinas de Willis, www.willis.es, o
bien en el teléfono 91.423.35.41,
asi como en la direccion de correo
electronico:
entidadeslocales@willis.com

Willis, Gestor del Servicio de
Riesgos y Seguros de la FEMP

Confiar en Profesionales, su GARANTIA de EXITO

www.willis.es




